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“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

Codigo del proyecto:

1.08.03.
Nombre:

Espacios Verdes por Administracion.

Objeto:

Contrataciones, compras y gastos del SPP 65034 - Espacios Verdes por Administracion.
Programa Presupuestario:

Programa 65034 - Espacios Verdes por Administracion.

Unidad ejecutora:

Direccién General de Espacios Verdes (738)
Periodo bajo examen:

Afo 2007.

Equipo designado:

Dr. Eduardo Jauregui (Director de Proyecto)
Ing. Dardo Alejandro Vindman (Auditor Principal a cargo de Supervision)

MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO

Espacios Verdes por Administracién

2007
Crédito del programa N° de Inciso Crédito del Inciso

1.-Gastos en Personal 30.365.540,00

Sancionado 2.-Bienes de Consumo 5.027.507,00
(Original) 105.765.293,00  [3.-Serv. No Personales 33.256.946,00)
4.- Bienes de Uso 36.615.300,00

5. Transferencias 500.000,00

1.-Gastos en Personal 41.921.446,00

2.-Bienes de Consumo 2.138.404,00

Vigente 154.477.371,00  |3.-Serv. No Personales 40.731.487,00
4.- Bienes de Uso 69.186.034,00

5.Transferencias 500.000,00

1.-Gastos en Personal 41.921.437,71

2.-Bienes de Consumo 2.138.390,33

Definitivo 154.046.048,14 3.-Serv. No Personales 40.701.455,07
4.- Bienes de Uso 68.784.765,03

5. Transferencias 500.000,00

1.-Gastos en Personal 41.911.352,54

2.-Bienes de Consumo 2.138.390,33

Devengado 152.300.366,37  [3.-Serv. No Personales 40.593.047,54
4.- Bienes de Uso 67.157.575,96

5. Transferencias 500.000,00
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Informe Final de Auditoria
Espacios verdes por Administracion
Proyecto N° 1.08.03

DESTINATARIO

Sefnor

Vicepresidente lero

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

Introduccion.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES procedio a efectuar un examen en el dmbito de la Direccion General de
Espacios Verdes (DGEV), dependiente del Ministerio de Espacio Plblico?, con el
objeto que a continuacion se detalla.

1. Objeto.

Contrataciones, compras y gastos en el marco del programa presupuestario 65034 -
Espacios Verdes por Administracion, durante el afio 2007. Auditoria Legal, Técnica
y Financiera.

2. Objetivo.

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y su ajuste
a los términos contractuales.

3. Alcance.

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de las contrataciones y el
ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de
bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

% pasa a ser “Ministerio de Ambiente y Espacio Publico” por Decreto 2075/07 sancionado el 10/11/2007 y
publicado el 11/12/2007 (BOCBA N° 2829).
Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 8
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3.1. Procedimientos aplicados.
Recopilacion y andlisis de la normativa vigente durante el periodo en estudio®.

Andlisis de las respuestas de las Notas y documentacion de respaldo
suministradas por el Organismo y por otras dependencias del GCBA relacionadas
con la DGEV.

Comparacion de informacion suministrada por distintas fuentes, la DGEV, el
SIGAF*, la OGEPU?, entre otros.

Pruebas globales y verificaciones aritméticas.
Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

Control de legalidad de las compras y contrataciones realizadas durante el
periodo auditado. Visitas, observaciones, toma de fotos y verificaciones in situ.

Control de cumplimiento de las Cajas Chicas Especiales otorgadas a la DGEV.
3.2. Muestras de Auditoria.

Muestra de Actuaciones:

Con el objeto de obtener el Universo de actuaciones correspondientes al programa
auditado se debio recurrir a la siguiente informacion:

v Informacion de Ejecucién Presupuestaria suministrada por la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA (OGEPU).

v Listado completo de transacciones de las contrataciones realizadas bajo el
Programa Presupuestario 65034, extraido del SIGAF.

v Listado para Auditoria “SSP19864 SERV 34" remitido por la Direccion
General de Contaduria del GCBA a la AGCBA.

Para seleccionar la muestra, se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones
iniciales:

v En primer lugar se procedio a efectuar un andlisis por inciso en el periodo
auditado. Dado que el alcance del presente informe son las contrataciones, el
andlisis se concentro en los Incisos 2, 3y 4.

v En segundo lugar, se aplicaron criterios técnicos, econémicos y legales de

Ver Anexo | del presente informe.
* SIGAF= Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera.
® Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU).
Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 9
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Tipo de
Actuacion

NOT | 2521 2007

NOT | 2526 2007

EXP| 7832 2005
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auditoria para confeccionar un listado inicial de actuaciones a solicitar al Organismo,
dentro de los incisos 2, 3y 4.

Para los incisos 2 y 3, se tuvo en cuenta que, al analizar la informacion suministrada
por el SIGAF, se detectaron diferentes pagos a un mismo proveedor, los cuales
fueron imputados contablemente con la misma fecha. De ellos se tomaron los de
mayor significatividad econémica.

Para el inciso 4, se tomaron las actuaciones por objeto de contratacion

(significatividad técnica) y, a su vez, por significatividad econémica y legal®.

Cabe aclarar que, del listado inicial de actuaciones solicitadas, la DGEV puso a
disposicion del equipo auditor, a partir del 25/11/08, soOlo los Expedientes
correspondientes al Sector Coordinacion de Obra y Proyecto, que corresponden al

Inciso 4. Por su parte, teniendo en cuenta que, del resto del listado inicial de

actuaciones solicitadas, se recibio insuficiente o nula informaciéon y documentacion

por desconocimiento de su localizacién o falta de respuesta por parte de la DGEV,
la muestra finalmente auditada quedé conformada por las actuaciones puestas a
disposicién (8 de 29 actuaciones solicitadas)’ que se detallan en el cuadro N° 1.

Cabe resaltar que el Inciso 4 - Bienes de Uso - por su definicién, engloba a las
contrataciones de obras y, ademas, es este inciso el que devenga la mayor
proporcién del presupuesto del programa auditado (44,1%).

Por su parte, la muestra relevada representa el 22,1% de los montos devengados
del Inciso 4.

Cuadro N° 1: Muestra de actuaciones.
N° | Afio Concepto CONTRATISTA Nombre Ubicacion Monto

Obras en plaza SAMU SR.L. Plaza Bafael Vta. De Obligado y
zona este Hernandez Juramento

$ 713.967,00
Obras en plaza Plaza Alzaga | J.F. Kennedy,
zona este PLANOBRA S.A. (obra Total) | Cervifio , Colombia $659.783,00

Obras en plaza Perén, Sarmiento,

PLANOBRA S.A.| Plaza Almagro $2.072.323,84
Zona este Bulnes, Salguero

Medrano, Costa

Obras en plaza P"’?‘Za Un,ld_ad Rica, El Salvador y
EXP | 7828 2005 PLANOBRA S.A. Latinoamérica- ’ ~ $2.517.662,20
zona norte na Fco.. Acuiia de
Figueroa
Ver Anexo I, para mas detalle.
" Ver Limitaciones al alcance y Anexo |l
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P4
o

Afo Concepto CONTRATISTA Nombre Ubicacion Monto

Tipo de
Actuacion

Plaza Vicente

Obras en plaza INSTALECTRO Lépez Montevideo
REG 4181 2007 P SOCIEDAD pez $549.458,43
zona oeste s/Modificacion Arenales
ANONIMA
de Proyecto
Obras en plaza SALVATORI S.A. Ubicaciones
REG| 4794 2007 ~>°° Oe‘;te PARQUES Y \Veras $929.165,83
JARDINES :
MIG S.A. )
ExP 7826 2005 OPrasenplaza o \NoBRA'S A PlazaHousay AV COrdoba, ¢ 980 517,73
zoha sur UTE Junin, Uriburu.
INSTALECTRO . .
EXP 625612004 Obrza;'nznsﬂ'raza SOCIEDAD P'azf‘évg’ze”te Mgféi‘ggio' $ 2.446.473,94
ANONIMA P
TOTAL $14.869.351,97

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OGEPU y del SIGAF.
Caja Chica:

Por su parte, respecto de Caja Chica y Fondos con cargo de rendir cuenta, se
procedio al analisis del 100% de las mismas.

La documentacion analizada fue:
a) Resolucion N° 2857-SHyF-96°
b) Informe N° 330-MESA-C-08.
c) Disposicién N° 152-DGC-01°.
d) Decreto N° 158/05%.

e) Ley N° 70™.

8 para todos los casos la constitucion y utilizacién de las cajas chicas se rigen por la Resolucion N° 2857-SHyF-
96 que establece en su Art. 4° que todas las erogaciones que se efectien tendran un valor tope y seran para
solventar gastos menores y de urgencia y sus modificatorias que son la Resolucion N° 387-SHyF-03 que en el
Art. 4° establece como valores tope la suma de pesos ochocientos ($ 800.-) y pesos un mil seiscientos ($
1.600.-) para gastos menores y de urgencia respectivamente y limita a la suma de pesos setenta y cinco ($ 75)
por mes, el monto a solventar por las Subsecretarias inherentes a gastos de movilidad (inciso 3 - Servicios no
Personales - Partida 378 - Movilidad), no generando el excedente de dicho importe, en ningdn caso, la
posibilidad de solicitar el reintegro respectivo y la Resolucion N° 1734-SHyF-04 que en su Art. 1° amplia a la
suma de pesos cinco mil ($ 5.000) el monto a percibir por las diferentes Subsecretarias en concepto de "Caja
Chica Comun".
La Disposicién N° 152-DGC-01 establece el procedimiento general para la presentacion y liquidacion de las
Cajas Chicas Comunes.
19 E] Decreto N° 158/05 establece el Régimen de Gastos de Movilidad.
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En respuesta a la Nota AGCBA N° 4177/08 se realizo el relevamiento y analisis de
la caja chica, suministrada mediante Informe N° 330-MESA-C-08 de la Direccién
General de Contaduria, que a continuacion se detalla:

Cuadro N° 2.a - Listado de Cajas Chicas y Fondos con cargo a Rendir Cuenta.

CAJA CHICA.
N°de | Rendi- Norma | N°C42"%  Importe No Nota N° Cantid. de
Orden | ci6n N° (%) Utilizado compro-
(%) bantes
Antici- 1/07 Resol. 29.002 $4.976,57 $ 23,43 809/ DGTALMEP/07 | 10
po 2857
SHYF/06
1 2/07 Resol. 67.893 $4.865,51 $ 134,49 1358/ 14
2857 DGTALMEP/07
SHYF/06
2 3/07 Resol. 108.883 | $4.990,00 $10 1904/ 12
2857 DGTALMEP/07
SHYF/06
3 4/07 Resol. 166.096 | $4.909,50 $90,5 2585/ 10
2857 DGTALMEP/07
SHYF/06
FONDO CON CARGO DE RENDIR CUENTA DE SU INVERSION.
1 1/07 Dec. 29.218 | $9.488,80" $2.511,20 811/ DGTALMEP/07 57
158/05
2 2/07 Dec. 92.521 | $9.737,10"  $2.262,90 1694/DGTALMEP/07 62
158/05

Fuente: Oficina de “Responsables” de la D.G. de Contaduria.

No surgieron observaciones en la ejecucion y rendicion de cajas chicas y fondos
con cargo de rendir cuenta.

Muestra de Carpetas de Pago.

Como via alternativa de acceso a datos de las actuaciones del Listado Inicial, se
solicitaron a la Direccién General de Contaduria una muestra de Carpetas de

1 Ley 70 - Articulo 105°- Los drganos de los poderes del Estado pueden autorizar, para los gastos de menor
cuantia, el funcionamiento de fondos permanente y/o cajas chicas, con el régimen y los limites que establezcan
en sus respectivas reglamentaciones, para ser utilizados en la atencién de pagos cuya caracteristica, modalidad
0 urgencia no permita aguardar la respectiva prevision de fondos.
2 Gasto extrapresupuestario.
'3 Gasto de Movilidad 1° Trimestre.
1% Gasto de Movilidad 2° Trimestre.
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Pago correspondientes a varias actuaciones de los Incisos 2 y 3, de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro N° 2.b — Muestra de Carpetas de Pago correspondientes a las Actuaciones del Listado
Inicial indicadas en “Orden en Listado Inicial”

NOTA/REG. PRD Tipo de IMPORTE (%) CONCEPTO
Contratacion.

Orden en
Listado
Inicial

1 Nota N° 1438-1 270674 | Dec. N° 92.250,00 Prod. Agroforestales
DGEV-07 1370

3 Nota N° 1516- 270734 | Dec. N° 186.750,00 | Prod. Agroforestales
DGEV-07 1370

7 Reg. N° 4126- 354472 | Dec. N° 56.248,00 Alguiler maquinarias
DGEV-07 1370

8 Reg. N° 2942- 354520 | Dec. N° 171.995,00 | Alquiler maquinarias
DGEV-07 1370

9 Nota N° 2350- 291632 | Dec. N° 332.021,12 | Mantenimiento
DGEV-07 1370 E. Verdes

10 Nota N° 3044- 270705 | Dec. N° 162.060,00 | Prod. Agroforestales
DGEV-07 1370

10 Nota N° 3044- 291603 | Dec. N° 68.550,00 Mantenimiento
DGEV-07 1370 E. Verdes

Como puede apreciarse, todas fueron autorizadas por Decreto N° 1370/01, y de la
documentacién obrante en las Carpetas de Pago. Se contrasto la informacion de las
Carpetas de Pago con informacién obtenida del SIGAF, no surgiendo
observaciones.

3.3 Fecha de las tareas de campo.

Las tareas de auditoria se desarrollaron entre el 16 de septiembre de 2008 y el 15
de enero de 2009.

4. Limitaciones al alcance

El presente proyecto de auditoria se ha visto limitado por las siguientes
circunstancias:

Actuaciones solicitadas a la DGEV que no fueron puestas a disposicion™.

Dado que no fue provisto, en respuesta a las notas de requerimientos iniciales™®, un

!5 Esta situacion conforma para el proyecto de auditoria la posibilidad de existencia de errores o irregularidades
significativas en el objeto a auditar (Riesgo Inherente - RI), como asi también la posibilidad de no deteccién o
neutralizacion de la materializacion de estos errores o irregularidades por el sistema de control interno del ente
auditado (Riesgo de Control Interno — RC).
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istado de contrataciones ejecutadas por la DGEV durante el afio 2007. Para la
definicion del Universo de actuaciones, se debié recurrir a un listado de
transacciones obtenido, por el equipo de auditoria, del SIGAF. A partir de él, se
confecciond un listado inicial de actuaciones a solicitar, con el objeto de elaborar la
muestra de actuaciones (solicitado a la DGEV por nota AGCBA N° 4223/08). Las
Unicas actuaciones puestas a disposicion por la Coordinacién de Inspeccion de

Obras y Proyectos fueron 8 (ocho) correspondientes a “Obras en Plaza™’.

Por otra parte, se reiteré la puesta a disposicion de las 21 actuaciones faltantes,
mediante Nota AGCBA N° 4223/08. En respuesta a esta nota, la documentacion
solicitada no fue puesta a disposicion. La explicacion resulté insuficiente, toda vez
gue sllo se presenta una planilla Excel, con algunas aclaraciones; entre las que se

pueden mencionar: “no se relaciona con esta area™® (sic), 6 “se relaciona con esta
area pero no se encuentra aca” (sic)™.

En definitiva, de los Incisos 2 y 3, del Listado Inicial a solicitar, la DGEV no puso a
disposicion actuaciéon alguna. Las mismas estaban relacionadas con los siguientes
Conceptos:

Productos agroforestales.

Mantenimiento de Espacios Verdes (Expte. N° 6083/2004). Sobre este concepto,
cabe aclarar que se trata de un Servicio por Zonas que se licitd en 2004 y se
desarrollo principalmente en 2005 y 2006 y fue objeto de proyectos de auditoria
anteriores de la AGCBAZ.

Alquiler de Maquinarias.

Como se aclara, en el punto de Muestras de Auditoria, aunque no se pudo tener
acceso a las actuaciones de los Incisos 2 y 3, si fue posible relevar las Carpetas de
Pago correspondientes a esas actuaciones.

Respecto al Inciso 4, del Listado Inicial a solicitar, no pudieron ser relevadas las
actuaciones correspondientes a los siguientes Conceptos?:

Intervenciones en Arbolado.

Fuentes Hidroeléctricas, monumentos y obras de arte.

16 Nota AGCBA N° 3701/08 y Nota AGCBA N° 3702/08, con fecha 8/10/08 y reiteratoria, Nota AGCBA N° 4190,
con fecha 11/11/08.
1 Segun lo referido por el Arquitecto a cargo de dicha area, “esas son todas las actuaciones, del listado inicial,
%ue corresponden a su area”.
Expte. N° 3606/2005; Expte. N° 35989/2007, Nota N° 986/2007, Reg. N° 2219/2007
'° Nota N° 1438/2007.
29 ver Aclaraciones Previas.
L Ver Anexo Il para detalle de la denominacién de las actuaciones no provistas.
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v' Reacondicionamiento instalaciones areas operativas - Construcciones en bienes de
dominio publico.

Servicio de corte césped, limpieza y demas servicios conexos.
Disefio, direccion y seguimiento de proyectos.

5. Aclaraciones Previas.

5.1. Descripcion del Servicio Pablico Primario N° 650342,

En principio®, cabe aclarar que, durante el afio auditado (2007), el Programa N°
65034, englobé muchos conceptos y contratos que anteriormente se encontraban
en programas separados. En efecto, aunque el programa N° 65034 se denomina
“Espacios Verdes por Administraciéon”, durante el afio 2007, incluyé las partidas
del gasto corriente para atender los requerimientos de los trabajos “por
Administracién” como asi también, abarcé las partidas para “Corte de Césped y
Limpieza” (Expte. 6083/04), para el “Mantenimiento del Arbolado Urbano
(Expte. N° 639/04) y para pagar “Contratos de Terceros”. Cabe resaltar también
gue, en afios anteriores, cada uno de estos Conceptos, por separado, fue objeto de
Informes de Auditoria®*. Dicho esto, se pasa a describir el Programa:

El objetivo del programa “Espacios Verdes por Administracién” es el “de garantizar
el correcto mantenimiento y preservacion de las areas verdes en general,
preservando ademdas sus instalaciones como asi también la conservacién del
arbolado publico de la Ciudad”.

En el ejercicio 2007 se preve el mantenimiento de la superficie total de las &reas
verdes de la Ciudad que es de 133.644.264 m?. Para ello, conjuntamente con el
area operativa especializada de la Administracion, se cuenta con el Servicio de
Mantenimiento Integral de Espacios Verdes contratado por Expte. N° 6083/04
Licitacion Publica N° 03-04, con vigencia hasta el 30/04/07 para actuar sobre la
totalidad de la superficie verde de la Ciudad. Teniendo en cuenta que a partir de la
fecha de finalizacién del mismo y hasta tanto se sustancie un nuevo llamado, por
necesidad y urgencia, se dara continuidad al servicio prestado por terceros.

Cabe hacer notar que, por la misma circunstancia, se mantendran los servicios que
actualmente se prestan en areas no contempladas en la citada Licitacién (Parque
de las Victorias, Predio Ex ESMA, Direcciones Generales de Transito y
Cementerios), y los predios que en el futuro se conviertan en espacios verdes.

En lo concerniente al arbolado publico, se continuara con el servicio que esta
llevando a cabo el area operativa especializada de la Administracion, conjuntamente

2 Fuentes Respuesta a Nota N° 3702/08 dirigida a la DGEV y a Nota AGCBA N° 3705/08 dirigida a la OGEPU.
% De acuerdo a lo informado por el Depto. de Coordinacién Contable de la DGEV.
2 Ver punto de “Informes previos de Auditoria”.
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con el Servicio de Mantenimiento Integral del Arbolado Urbano contratado por
Expte. N° 639/04, Licitacion Publica N° 02-05, con vigencia hasta el 15 de
Noviembre del afio 2007.

5.2. Informes previos de Auditoria.

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizé sobre el Organismo
auditado y otros vinculados, los siguientes examenes:

Cuadro N°3 — Informes de Auditoria anteriores.

Proyecto N°

1.08.1.00

1.16.01.01

1.15.01.01

1.14.02.02

1.15.01.01.02

1.15.02.02.02

1.13.00.01.02

1.03.12

1.03.11

1.05.13

1.05.11

1.05.12

N° Infor-me

84

183

213

249

292

296

301

494

495

621

670

696

Titulo:

84-Programa Espacios Verdes - Ejercicio 1998

Programa Creacion de Nuevos Espacios Verdes
2000. Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

Conservacion de Espacios Verdes 2000.Auditoria
Legal, Técnica y Financiera.

Programa de Arbolado Urbano, Conservacion de
Espacios Verdes y Creacion de nuevos Espacios
Verdes afio 2000. Auditoria de Gestion.

Creacion de Nuevos Espacios Verdes. Auditoria
Legal y Financiera.

Creacién de Nuevos Espacios Verdes Auditoria de
Gestion.

Fuentes y Monumentos Compras y Contrataciones
afio 2001. Auditoria legal y financiera.

Espacios Verdes por Terceros - Auditoria Legal y
Financiera.

Espacios Verdes por Administracién - Auditoria
Legal y Financiera.

Espacios Verdes Auditoria de Gestion de
Recursos Humanos.

Espacios Verdes. Seguimiento de Auditorias
anteriores, de los proyectos: 1.15.01.01.022001 y
1.15.02.02.02.

Espacios Verdes por Administracion.

5.3.  Ejecucion presupuestaria.

Periodo
auditado

1998

2000

2000

2000

2001

2001

2001

2002

2002

2004

2004
2004

Fuente: Elaboracién propia basandose en datos de AGCBA.

Fecha de
Aproba-cion

26/06/01
20/08/02
23/12/02

16/04/03

21/05/03
29/07/03
12/08/03
28/12/04
28/12/04
21/03/06

29/08/06

18/10/06

El desarrollo de los cuadros se realizd sobre la base de datos provistos por la
DGC?, OGEPU? y los obtenidos del SIGAF.

% Informe de la Direccién General de Contaduria.
% Informe N° 09-217-DGOGPyP-2008 de la Direccion de Gestion Publica y Presupuesto enviado por la
OGEPU en respuesta a Nota AGCBA N° 3705/08.
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En el cuadro siguiente, se detallan los importes en cada etapa del gasto,
correspondientes a cada inciso con sus porcentajes de ejecucion entre diferentes
etapas del Crédito, correspondientes al programa N° 65034.

Cuadro N° 4 - Importes correspondientes a cada inciso y el respectivo porcentaje de ejecucion entre
el Crédito Devengado respecto del Crédito Vigente.

Crédito
. . EJe.CUC'OH Original Vigente Definitivo Devengado Devengado con
Inciso| Financiera anual $ $ $ $ respecto al
por Inciso Vigente
A b c d e f=elc
1 | Gastos en Personall 30.365.540,000 41.921.446,00 41.921.437,71 41.911.352,54 99.97 %
2 Bienes de 5.027.507,00  2.138.404,00 2.138.390,33  2.138.390,33 99.99 %
Consumo
3 Servicios no 33.256.946,00 40.731.487,00 40.701.455,07  40.593.047,54 99.66 %
Personales
4 Bienes de Uso 36.615.300,000 69.186.034,00 68.784.765,03 67.157.575,96 97.07 %
5 Transferencias 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 100 %
Totales 105.765.293,00 154.477.371,00 154.046.048,14 152.300.366,37 98.59 %

Fuente: datos elaborados por AGCBA basandose en los enviados por la DGC y los obtenidos del SIGAF.

5.4. Responsabilidades y funciones de la Direccion General de Espacios
Verdes.

v' Consideraciones iniciales.

Durante la vigencia del Dto. 350/07%", de fecha 10 de abril de 2006, la Direccion
General de Espacios Verdes (DGEV) funcioné en la oOrbita de la Subsecretaria de
Mantenimiento Urbano, dependiente del Ministerio de Espacio Publico.

Con la derogacién del decreto referido, mediante Dto. 2075/072%, publicado el
11/12/2007, esta Direccion pasa a depender de la Subsecretaria de Espacio Publico
en la orbita del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

El Dto. 2075/07 describe las Responsabilidades Primarias de la DGEV? como las
siguientes:

e Asistir al Subsecretario en los temas de su competencia.

%" Separata B.O. N° 2416, de fecha 10/4/2006.
8 pyblicado el 11/12/2007 en el boletin oficial (BOCBA) N° 2829, sancion a partir del 10/12/07.
# Fuente: Pagina web del GCBA. www.buenosaires.gov.ar/areas/med_ambiente/espacio_publico/espacios_verdes/institucional.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 17

De

amento Actuacionas Colegiadas

INFORME FINAL

de ia

i
!
[
|

uditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As, i

A




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

e Ejecutar acciones de remodelacion y conservacion de espacios
verdes, arbolado de alineacion, plazas y de monumentos.

e Implementar programas de reforestacion, de nuevos
monumentos, de obras de arte y fuentes, de mejoras en la
infraestructura de servicios y de equipamiento de parques y
paseos.

e Proteger y conservar el arbolado urbano.

e Ejecutar, fiscalizar y certificar obras para la ampliacion,
remodelacion, mantenimiento e instalacion de los patios de
recreacion y juegos infantiles, espacios verdes, plazas,
monumentos, mobiliario de plazas, fuentes y obras de arte.

e Coordinar el Programa de Padrinazgo en Espacios Verdes de la
Ciudad.

e Coordinar las acciones referentes al mantenimiento de la flora
de los grandes parques de la Ciudad.

v Mantenimiento de los Espacios Verdes.

Mediante EXP. 6083/2004 - "MANTENIMIENTO DE ESPACIOS VERDES" se llevé
a cabo, hacia fines del 2004, la Licitacion Publica N° 3/04, referida al Mantenimiento
de los Espacios Verdes, por razén de la cual se tercerizé este servicio.

Desde el 1° de mayo de 2005 funciona el servicio de Mantenimiento Integral de
Espacios Verdes en la Ciudad de Buenos Aires, tarea de la que se ocupan
empresas privadas, menos en Villa Lugano, Villa Riachuelo, Liniers y parte de
Soldati (Zona 5), donde el responsable es el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

Todos los trabajos son coordinados y controlados por el area de Coordinacion de
Obras y Proyectos de la DGEV.

La duracién original del contrato para las empresas concesionarias era de 24 meses
a un promedio de $ 1.190.830 por mes y un total de $28.579.919 para los dos afios
de contrato. Las seis zonas en las que se divide la Ciudad son las mismas que para
el servicio de recoleccion de residuos.

La zona 5 (Lugano, Riachuelo, Liniers y parte de Soldati) esta a cargo del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires con la intencion de que funcione como caso testigo
de la experiencia. Las cinco empresas adjudicatarias de la licitacion para el resto de
la Capital son Taym, Mantelectric, Ecologia Urbana, Urbaser y Salvatori, y se
encargan del corte de césped, la limpieza de los paseos y de efectuar tareas tan
diversas como incorporar bebederos, cestos de basura y del mantenimiento de rejas
y portones de mas de 672 espacios verdes de la Ciudad.

Las Zonas de Mantenimiento de Espacios Verdes se presentan en el siguiente

cuadro:
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Zona

Zona 1l
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5 (por Administracion)

Zona 6

Cuadro N° 5 — Zonas de Mantenimiento de Espacios Verdes.

CGPs que la integran

cargo
CGP 1, 2 Norte, 2 Sury 3. 186
CGP 13, 14 Este y 14 Oeste. 131
CGP 4,5,y6. 135
CGP 7y 10 114
CGP8y09. 149
CGP 11y 12. 106

Fuente: Sitio del GCBA

Cantidad de espacios verdes a su

El mapa de la ciudad de Buenos Aires con la distribucion de las zonas y Empresas
adjudicatarias se muestra a continuacion:
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Esta Contratacion se encuentra vencida desde Mayo de 2007, pero como aun no se
ha lanzado la nueva Licitacién por este mismo objeto, hasta tanto se sustancie un
nuevo llamado, por necesidad y urgencia se dio continuidad al servicio prestado por
terceros, de acuerdo a lo expresado en el punto 5.1 de Descripcidén del Programa.

Cabe resaltar que, aunque el programa auditado se denomina “Programa 65034 -
Espacios Verdes por Administracion”, con sus partidas también se paga el
servicio de Mantenimiento Integral de Espacios Verdes en la Ciudad de Buenos
Aires por Terceros, descrito en esta seccion.

El citado Servicio de Mantenimiento Integral de Espacios Verdes fue objeto de
anteriores Informes de Auditoria de la AGCBA, por lo que a ellos se remite para
mayor detalle.cion:

5.5. Necesidad relevada y Metas Fisicas.

Se realizé el examen de la informacion de Metas Fisicas y su ejecucion que fuera
remitido por la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto (OGEPU), del Ministerio de
Hacienda®®, para el afio 2007. El resultado de ese andlisis se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 6 — Metas Fisicas VS. Ejecutado — Datos de OGEPU.

Programa presupuestario 65034 — Unidad Ejecutora 738 (DGEV)
Denominacion Variable:
ESPACIO VERDE MANTENIDO

U de 31
Medida T1 T2 T3 T4 Anual
PROY'(EESTADO m2 33.561.666 | 33.561.666 @ 33.561.666 @ 33.561.666  134.246.664
EJEC?SADO m2 33.561.666 | 33.453.196 | 33.411.066 @ 33.437.087 | 133.863.015
Diferencia
() - (@ m2 0 -108.470 -150.600 -124.579 -383.649
Diferencia %

((b) - (@) / (a) % 0% -0,32% -0,45% -0,37% -0,29%

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién suministrada por la OGEPU, en
respuesta a la Nota AGCBA N° 3705/08.
Se advierte una diferencia trimestral, en menos, entre la superficie mantenida
Ejecutada y Proyectada, que va desde los 108.470 m? (0,32%) a 150.600 m?
(0,45%), para el afio en andlisis.

%9 En respuesta a Nota AGCBA N° 3705/08 a la DGEV.
%L T1= Primer Trimestre.
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De acuerdo a estos datos, el Programa Presupuestario auditado, tuvo una ejecucion
fisica, total anual, del 99, 71%.

5.6. Relevamiento de actuaciones de Contrataciones.
5.6.1. Analisis del Universo por tipo de Contratacion.

Se analizd el tipo de contratacion utilizado en las distintas actuaciones del
Universo de actuaciones. Teniendo en cuenta los montos devengados extraidos
del SIGAF, consultando transaccion por transaccion, se obtuvo el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7.a — Montos devengados del Universo de Actuaciones por tipo de Contratacion, SSP 65034, en $.

Suma de Devengado N° Inciso Total general
Tipo Contratacion 2 3

Contratacion Directa $10.725.522,33 $ 11.465.730,72 $22.191.253,05
Dec. 1289/07 Art. 7 $205.592,70 $4.089.342,00 $ 4.294.934,70
Dec. 1370/01 $2.138.390,33 $23.336.664,32 $20.082.032,28 $ 45.557.086,93
Dec. 2143/07 $290.251,81 $1.133.103,36 $1.423.355,17
Licitacion Privada $0,00 $169.192,00 $ 169.192,00
Licitacion Publica $6.035.016,38 $ 18.027.904,31 $ 24.062.920,69
Decreto 1392/04 $12.189.789,99 $12.189.789,99
Total general $2.138.390,33| $40.593.047,54 $67.157.575,96 $ 109.889.013,83

Fuente: Elaboracién propia en base al SIGAF.
Si se calcula la distribucion porcentual, por Inciso, se obtiene el siguiente Cuadro:

Cuadro N° 7.b — Universo de Actuaciones por tipo de Contratacion, en %.

Suma de Devengado (%) N° Inciso
Total general

Tipo Contratacion 2 3 4
Contratacion Directa 0,0% 26,4% 17,1% 20,2%
Dec 1289/07 Art. 7 0,0% 0,5% 6,1% 3,9%
Dec 1370/01 100,0% 57,5% 29,9% 41,5%
Dec. 2143/07 0,0% 0,7% 1,7% 1,3%
Licitacién Privada 0,0% 0,0% 0,3% 0,2%
Licitacién Pablica 0,0% 14,9% 26,8% 21,9%
Decreto 1392/04 0,0% 0,0% 18,2% 11,1%
Total general 0,0% 26,4% 17,1% 100,0%

SUBTOTAL DECRETOS DE APROBACION DE GASTOS DE EXCEPCION.:
SUBTOTAL
Dec 1289/07 Art. 7
Dec 1370
Dec. 2143/07 100,0% 58,7% 37,7% 46,7%

Fuente: Elaboracion propia en base al SIGAF.
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v Decretos 1370, 1289/07 y 2143/07.

Los Decretos 1370, 1289/07 y 2143/07 son todas normativas que facultan a las
distintas areas para emitir erogaciones y aprobar gastos no previstos en los
procedimientos para contrataciones, caja chica y fondo permanente por urgencia y
en excepcion a la aplicacién de la normativa existente®2. Por tal motivo, en el cuadro
anterior, se suman en la ultima fila.

v Decreto 1392/04.

Con fecha 4 de Agosto de 2004, se dicta el Decreto 1392/04 por el cual el GCBA
declara de caracter urgente y prioritario la refaccion, remodelacion vy
acondicionamiento de espacios verdes y zonas circundantes y adyacentes de la
CABA, habilitando un procedimiento licitatorio abreviado y de excepcién y
aprobando a dicho fin, pliegos de bases y condiciones para este tipo de obras.

Este procedimiento de excepcion regia por el término de seis (6) meses a contarse
desde el dictado del Decreto (04/08/04), término que podria ser prorrogado por igual
lapso. Mediante Resolucion N° 210/GCABA/SPTYDS/05, se prorrogo la vigencia del
Dto. N° 1392/04 por seis meses, extendiendo sus efectos hasta el dia 4 de Agosto
de 2005.

Las obras efectuadas por el Dto. 1392/04, fueron licitadas por el Ministerio de Medio
Ambiente, en su area especifica de Proyectos Especiales. Este Ministerio daba
inicio a la Licitacion y daba intervencion a la DGEV sodlo para la confeccidon de los
Pliegos de Especificaciones Técnicas y para el control en la ejecucion de dichas
obras. Con la Ley de Ministerios®® y el cambio de dependencias, las actuaciones
concernientes al Dto. 1392/04 pasan a ser tramitados directamente por la DGEV.

El Dto. 1392/04 prevé la conformacion de una Comision Especial de Recepcion de
Obras (Art. 8° del Dto. referido). Esta Comisién no ha sido conformada®*, por lo que
las obras ejecutadas a través de este Dto. no cuentan con recepcion provisoria ni
definitiva®. Informalmente, la Coordinacién de Inspeccién de Obras y Proyecto y la
Direccidon General confeccionaron, lo que llaman, un “Acta de Constatacion” de la
fecha de terminacion de las Obras. Queda pendiente la confeccion de las Actas de
Recepcion Provisoria y Definitiva por parte de la Comision Especial citada.

v Resultado del Andlisis de los Incisos por Tipo de Contratacién.

Como puede apreciarse, en el Cuadro 7.b, dentro del Inciso 2, el 100% de las
compras y contrataciones es realizado por Decreto 1370.

%2 er Anexo | — Normativa.
%3 > Ley 1925 y Dto. 350/06, de fecha 10/4/2006.

* Funcionarios de la DGEV alegan que esto se debe a la modificacién de la estructura organico funcional del
GCBA (Ley 1925 y Dto. 350/06).
% Comentario_de auditoria: La falta de recepcion provisoria como definitiva de las obras apareja
consecuencias con respecto a la responsabilidad del Comitente/Contratista, genera incertidumbre respecto de
las garantias y sus plazos y extiende indefinidamente los seguros contratados.
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Para el caso del Inciso 3, el 58,7% de las compras, contrataciones y adquisiciones
son realizadas por mecanismos de aprobacion de gastos de excepcion. Es de
destacar, que dentro del Inciso 3, para el afio 2007, se incluyen licitaciones publicas
plurianuales®® y prérrogas de las mismas (realizadas por Contratacién Directa). Si
estos gastos se desagregaran, aumentaria considerablemente, la proporcion de
gastos realizados por procedimientos de excepcion, para el periodo auditado.

Por su parte, en el Inciso 4, el 37,7% de las compras y contrataciones es aprobado
por procedimientos de aprobacion de gastos de excepcion. Es de resaltar, que en el
Inciso 4 también se aplico el Decreto 1392/04%', que habilita un procedimiento
licitatorio abreviado y de excepcion, en el 18,2% de los montos devengados. Es
decir, que dentro del Inciso 4, el 55.9% (18,2% + 37,7%) de los montos devengados
fueron contratados por regimenes de excepcion.

5.6.2. Andlisis de la Ejecucidon Presupuestaria de los Incisos N° 3y 4 en base
al SIGAF.

Realizada la verificacion en el SIGAF, del 100% de la ejecucién de los Incisos 3y 4
y cruzando la informacion obtenida con la recibida de la DGEV, se detect6 que hay
transacciones (que se detallan en el siguiente cuadro) mal imputadas al programa
presupuestario N° 65.034 ya que pertenecen a otras dependencias del GCBA,
distintas de la DGEV.

Cuadro N° 7.c — Transacciones imputadas al programa auditado y no pertenecientes a la DGEV.

TIPO DENOMINACION DEVENGADO CONCEPTO
$

Nota N° 234-UORCEP-07 Coop. de Trab. 23 de Febrero 15.210,00 Alquiler de maquinas
Reg. N° 28-SSPYCEP-07 Montes Noemi Alicia 46.080,00 Alquiler de maquinas
Reg. N° 45-DGMYREU-07 Montes Noemi Alicia 46.080,00 Alquiler de maquinas
Nota N° 227-DGMYREU-07 S.T.US.A. 166.525,00 Alquiler de maquinas
Nota N° 276-DGMYREU-07 S.T.U.S.A. 175.390,00 Alquiler de maquinas
Nota N° 237-DGMYREU-07 S.T.U.S.A. 162.750,00 Alquiler de maquinas
Nota N° 266-UORCEP-07 Transportes Metropolitanos 11.600,00 Alquiler de maquinas
Reg. N° 33-SSPYCEP-07 VIALECO S.A. 105.920,00 Alquiler de maquinas
Nota N° 1060-DGECEI-07 DG Enlace Comunit. e Instituc. 481.30 Adg. Equip. Computac.
TOTAL 730.036,30

Fuente: elaboracion propia en base al SIGAF.

% Estas son:

v Servicio de Mantenimiento Integral de Espacios Verdes contratado por Expte. N° 6083/04 Licitacion
Publica 03-04.
v Servicio de Mantenimiento Integral del Arbolado Urbano contratado por Expte. N° 639/04 Licitacion
Publica 02-05.
37 Ver Anexo |, Normativa, para mas detalle.
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Las dependencias del GCBA a las que corresponden, son las siguientes:

Cuadro N° 7.d — SIGLAS de las Dependencias a las que corresponden los gastos.

SIGLA NOMBRE
UORCEP Unidad Operativa de Recuperacion y Control del Espacio Publico.
SSPYCEP Subsecretaria Programacion y Coordinacién del Espacio Publico.

DGMYREU | Direccion General Mantenimiento y Recuperacion del Equipo
Urbano.

DGECEI Direccion General Enlace Comunitario e Institucional.

Del andlisis realizado surge que se devengaron un total de $ 730.036,30 que no
corresponden al programa N° 65.034%8,

5.6.3. Relevamiento de actuaciones de Obras de la muestra.

A continuacion, se presenta esquematicamente el relevamiento de las actuaciones
de la muestra.

Obras en plaza zona este - Plaza Rafael Hernandez - Vuelta de Obligado v
Juramento. NOTA N° 2521/2007

Tipo de Contratacion: Los Gastos se aprueban por Decreto 1370/01.

El Director General de Espacios Verdes*®, pone en conocimiento del Subsecretario,
gue la DGEV procede a la “puesta en valor” de la plaza de referencia ante riesgos
para las personas por Decreto 1370/01.

En la Disposicion N° 95 — DGEV - 2007, se sobrescribe, sin salvar, sobre
corrector blanco, el nombre de la empresa SAMU S.R.L.
Monto del Gasto: $ 713 967.00.-

¥ con respecto al porcentaje sobre los montos totales de los incisos no resulta representativo. Lo que si resulta
importante es que el SIGAF no expone en forma exacta la real ejecucién presupuestaria del Organismo.
% Por Nota N° 2521 — DGEV — 07, de fecha 7/6/07.
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En hoja membretada del GCBA, con fecha 1/3/07, el Director General menciona
denuncias recibidas que “...han sido descriptas como criticas y de alto riesgo...”. A
su vez, se solicita un Informe de estado a fin de determinar intervencién inmediata.
En respuesta a la nota anterior, con fecha 7/3/07, el Técnico en Jardineria,
Coordinador de Espacios Verdes, informa “grave estado de deterioro que podria
generar riesgos para las personas y bienes...”

En un informe, sin fecha, se incluye un Relevamiento del Centro Argentino de
Ingenieros que recomienda: Reemplazo de solados, ejecucion de cazoletas y
realizacion de nuevo patio de juegos. Esto se enmarca en un Convenio suscripto
con el Ministerio de Espacio Publico. Se presupuesta en forma estimativa un valor
de $ 690.000,00.

Plazo de Obra: 50 dias. Garantia de un afio.
Se invitan a cotizar a tres empresas: SAMU S.R.L., TAYM S.A. y ALTOTE S.A..

Acta de apertura de Ofertas: del 27/3/07:

Cuadro N° 8 - Ofertas para Plaza Rafael Hernandez.

Firma Concurrente Importe Total de la Oferta

SAMU S.R.L. $ 713.967
ALTOTE S.A. $782.533
TAYM S.A. $850.183

Fuente: Acta de Apertura citada.

Por Disposicion N° 471- DGEV-07 se convalida el gasto el 27/3/07.

Cabe mencionar que la fecha de las Ofertas presentadas por cada una de las
empresas oferentes es la misma y coincide con la del Acta de Apertura de Ofertas.
Asimismo, estas fechas fueron llenadas a mano y a primera vista con la misma
letra.

Orden de Inicio de Obra: tiene fecha 4/4/07.

Con fecha 3/5/07, se presenta el Certificado N° 1, periodo del 4/4/07 al 3/5/07, por
$713 967.00. Se indica, a mano alzada y en lapiz, alas 10 hs. del 24 de mayo de
2007, que se encuentra el 90% de la obra realizada y que se entregara la obra
el lunes 28 siguiente.

Se encuentran Fotos de antes y después de la obra.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 25

IL{. nto Actuaciones Coleg

'[‘\IF{Z)RI"Ar FINAL

oe ia

|
[
s |
{ Audit la Ciudad de Bs. As. |




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

Acta de Recepcion Definitiva: Sin foliatura alguna, de fecha 3/5/07.

Por Resolucion 285 MEPGC*, de fecha 10/7/07, se aprueba el pago de
$644.883.00.

Libro de Comunicaciones: En el libro figuran planillas de tareas semanales
emitidas por SAMU S.R.L. hasta el 3/5/2007, recibidas con firma sin identificar. Las
planillas se encuentran firmadas por el apoderado de la empresa. No existe
responsable Técnico alguno registrado en el libro por parte de la empresa
contratista.

No obran planos dentro del contenido de la actuacion.

Cabe resaltar, teniendo en cuenta que SAMU S.R.L. es la que cobra la Obra, las
incongruencias e irregularidades detectadas en la documentacién que se tuvo a la
vista:

v" En la Disposicion N° 95 — DGEV - 2007, se escribe el nombre de la
Empresa SAMU S.R.L., sobre corrector blanco, y se trasluce que abajo decia
PLANOBRA S.A.

v En la Disposicion N° 471- DGEV-07 que convalida el gasto, aparece la
empresa PLANOBRA S.A.*’. Cabe hacer notar que PLANOBRA S.A. no
presento oferta alguna para la obra en cuestion.

v En la Resolucién 285 MEPGC*, de fecha 10/7/07, que aprueba el pago,
figura la empresa PLANOBRA SA y no SAMU S.R.L.

Obras en plaza zona este - Plaza Alzaga (obra Total) - J.F. Kennedy, Cervifio,
Colombia. NOTA N° 2526/2007

Tipo de Contratacion: Los Gastos se aprueban por Decreto 1370/01.

Esta Nota, tiene un contenido analogo, y hasta idéntico, al de la Nota N° 2521/2007.
En efecto, incluye:

v Nota N° 2526 — DGEV — 07 del Director General de EV en que pone en
conocimiento del Subsecretario que la DGEV procede a la “puesta en valor”
de dicha plaza ante riesgos para las personas por Decreto 1370/01.

0 +> Afojas 31.
'La Disposicion cita a PLANOBRA, no a SAMU.
“2 A fojas 31
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v

Hoja membretada del GCBA en que menciona Denuncias recibidas de
Vecinos que “...han sido descriptas como criticas y de alto riesgo...”. Solicita
Informe de estado a fin de determinar intervencion inmediata.

Nota del Técnico en Jardineria, Coordinador de Espacios Verdes, en que
informa “grave estado de deterioro que podria generar riesgos para las
personas y bienes.”

Relevamiento Preliminar del Centro Argentino de Ingenieros que
recomienda trabajos a realizar y presupuesta en forma estimativa un valor de
$ 720 000.00.

Plazo de Obra: de 120 dias. Garantia de un afo.

Se invita a cotizar tres empresas: PLANOBRA S.A., TAYM S.A. y ALTOTE
S.A.

Acta de apertura de ofertas: de fecha 19/1/07.

Cuadro N° 9 - Ofertas para Plaza Alzaga.

Firma Concurrente. Importe Total de la Oferta.

PLANOBRA S.A. $659.783
ALTOTE S.A. $707.381
TAYM S.A. $684.359

Fuente: Acta de Apertura citada
Disposicion N° 95- DGEV -07 del 20/1/07, que convalida el gasto.
Orden de Inicio de Obra: Con fecha 29/1/07.

Certificado N° 1, del periodo del 29/1 al 3/5/07 por $659 783.00.- Se indica a
mano alzada y en l4piz, a las 12 hs. del 24 de mayo de 2007, que se
encuentra el 95% de la obra realizada y que se entregara la obra el martes
29 siguiente.

Fotos de “antes” y “después” de la obra.

“Acta de Constatacion de fecha de terminacién de Obra” de fecha 3/5/07.
Sin foliatura alguna. Firmada por el Coordinador de Inspeccién de obras de
terceros.

Un listado de Observaciones, con fecha 13/6/07. Alli se registra la
terminacion peligrosa de un banco rosario, salientes visibles en juegos
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de tubo, rotura de juego de “Ta-Te-Ti” y un 10% del total de la plaza sin
entepar.

Un Acta de Recepcién Definitiva, de fecha 3/5/07*, sin foliatura alguna.

El Acta “de Constatacion” resulta por completo informal como instrumento para
determinar la fecha de terminacién de la obra en cuestion. Nétese que el
listado de Observaciones tiene fecha posterior al Acta de Constatacién y al
Acta de Recepcion Definitiva.

v Libro de Comunicaciones. En el libro figuran planillas de tarea semanal
emitidas por PLANOBRA SA.** hasta el 3/5/2007, recibidas con firma sin
aclaracion.

v' Destaquese que los libros de comunicaciones, adjuntos a las Notas N°2521/07
y N°2526/07, tienen igual fecha final, 3/5/2007.

v' Un plano en escala 1:250.

Obras en plaza zona este - Plaza Almagro - Perén, Sarmiento, Bulnes,
Salquero. EXPTE. N° 7832/2005.

Tipo de Contratacion: Licitacion Publica N°1086/05.

El expediente se inicia el 15/02/05.
Memoria Descriptiva:

Se busca reforzar la geometria existente con elementos y detalles de disefio, siendo
los tres “bulevares” las calles publicas que confluyen al centro y los otros caminos
secundarios identificados con actividades complementarias. Se trabaja en ese
sentido definiendo trayectos y areas diferenciadas y caracterizadas por distintas
especies arboreas y arbustivas en color, floracion y por el equipamiento. La
consolidacion de las areas verdes, se logra reforestando y densificando éareas
raleadas, también se propone una poda correctiva y selectiva, con tratamiento
fitosanitario.

El sector juegos se traslada a una ubicacién mas segura (actualmente frente a una
estacion de servicio) y se integra mediante un sendero a la calesita existente.
Protegido por rejas, contiene areas destinadas a esparcimiento, recreacion y estar,
relacionadas fisicamente a estos sectores de juegos infantiles, como una forma de
integrar los diversos usos familiares.

Notese que es de fecha posterior a la del listado de Observaciones.
* Nota del auditor: El vicepresidente de la empresa actia como Representante Técnico firmando las planillas de
tarea semanal presentadas.
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Para las actividades de la 3ra edad se incorpora equipamiento a nuevo, una peérgola
para tendido de sombras, una cancha de tejo y un area de depdsito.

También, se depositan y reubican las esculturas existentes reacondicionadas,
siendo central el &rea integradora de las distintas obras de arte.

Presupuesto oficial: $2.083.875.02 al 29 de junio de 2004 y $2.636.518,68
actualizado a diciembre de 2005.

Plazo de ejecucidon Previsto: 90 dias corridos contados a partir de la orden de
ejecucion.

Acta de Apertura de Ofertas: N° de Acta: N° 3/2006/MEP de Fecha: 30/06/06.

Ofertas:

Cuadro N° 10 - Ofertas para Plaza Almagro.

Nombre de la oferta econdmica: Monto

MIG S.A. $2.910.471,81
EDUARDO CARAMIAN-SACICIFA $ 2.983.885,25
TALA Construcciones S.A. $ 3.124.001,00
PLANOBRA S.A. $ 2.860.567,00

Fuente: Acta de Apertura citada

Adjudicacién: es aprobada por Resolucion N° 388/MEPGC/06, de fecha 29/09/06,
a PLANOBRA S.A. por un Monto de $ 2.860.567.

La contrata se firma el 18/10/06. El inicio de la Obra se concreta el dia 13/11/06 y
se desarrolla en el curso del afio 2007.

Al momento de relevar el expediente, noviembre de 2008, el proceso licitatorio se
encontraba terminado.

Obras en plaza zona norte. PLANOBRA S.A. - Plaza Unidad Latinoamericana -
Medrano, Costa Rica, El Salvador y Fco. Acuiia de Figqueroa. EXPTE. N°
7828/2005.

Tipo de Contratacion: El proceso licitatorio es por Decreto 1392/04%.

5 Con fecha 4 de Agosto de 2004, mediante Decreto 1392/04, declara de caracter urgente y prioritario la
refaccion, remodelacion y acondicionamiento de los espacios verdes y zonas circundantes y adyacentes de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, habilitando un procedimiento licitatorio abreviado y de excepcion y
aprobando a dicho fin, pliegos de bases y condiciones para este tipo de obras. Ver Anexo |, Normativa.
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El trdmite analizado ha transcurrido, en su gran mayoria, durante el afio 2006,
limitandose las actuaciones correspondientes al afio 2007, a la aprobacion y
adjudicacion de la Licitacion, firma de la contrata y de la orden de compra.

Fecha de inicio del expediente: 15/02/05.

Memoria Descriptiva: El proyecto busca geometrizar el espacio verde a partir de la
creacion de terrazas vegetales, contenidas y delimitadas por muretes de hormigon
de altura variable. Materializacion de un espacio central en el que puedan
desarrollarse multiples actividades (esparcimiento, descanso y contemplacion, etc.).
Se busca generar un centro de confluencia, relacionado directamente con la
escuela y al que se llega desde 4 caminos principales, que determinan una division
en cuatro espacios, cada uno con una actividad especifica: La escuela y el Centro
de Salud, el area deportiva, el area de los chicos y el area de la tercera edad. La
propuesta paisajistica se sustenta en el concepto “latinoamericano”, incorporando
especies nativas.

Presupuesto oficial: $ 2.243.272,37.

Plazo de ejecucion Previsto: 120 dias
Acta de Apertura de Ofertas:

Sobre 1 Fecha: 17/05/06
Sobre 2 Fecha: 19/12/06

Entre ambas aperturas se realizo:

-Analisis legal de las ofertas sin fecha
-Andlisis contable de las ofertas 7/08/06
-Cuadro comparativo de ofertas 26/10/06

-Intimacion y notificacion a oferentes
para cumplir con requisitos faltantes  01/11/06
-Acta de preseleccion y notificaciones 28/11/06

-Resolucién 613-MEP-06 12/12/06
Ofertas:
Cuadro N° 11 - Ofertas para Plaza Unidad Latinoamericana.
Orden Oferente Monto

1 Naku Construcciones S.R.L $ 3.310.000,00
2 Filip S.A. $3.504.712,71
3 Grape Const. S.A. $ 2.998.364,68
4 Cunumi S.A. $ 3.070.000,87
5 PLANOBRA S.A. $2.939.567,00
6 Instalectro S.A. $ 2.990.000,96

Fuente: Acta de Apertura citada.
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Luego de la apertura del sobre 2:

-Analisis de las ofertas 30/12/06
-Acta Preadjudicacion 22/01/07
-Remisién a Procuracion General febrero 07
-Dictamen PG N° 56924 29/03/07

La Adjudicacion: es aprobada por Resolucion N° 243/07 de Fecha: 14/05/07 a
PLANOBRA S.A. por un monto de $ 2.939.567.

La contrata se firmo el 31/05/07 y se da comienzo a la ejecucion de la obra. Si bien
se realizd la obra (ver punto 5.9 Verificacion técnica “in situ” de obras realizadas),
no consta la documentacién que hace a la ejecucién de la misma; a saber: No se
encontré el Plan de Obras, Curva de Inversion, Libro de Ordenes de Servicio ni
Notas de Pedido.

Situacién del expediente al momento del relevamiento: A la Fecha de
Relevamiento, se encontraba firmada la contrata y adjuntada la garantia de
contrato.

Obras en plaza zona oeste - Ubicaciones Varias. REGISTRO N° 4794/2007.

Tipo de Contratacion: Contratacion Directa.
Monto del Gasto: $ 929.165,83.

Esta actuacion, se basa en una addenda al Contrato adjudicado por Decreto N°
1688-GCBA-2002 (BOCBA N° 1596), Expte. N° 15515-2001, con la firma Salvatori
SA. Parques y Jardines.

De acuerdo al Informe CEOQ3/08, realizado por El Coordinador de la Inspeccion de
Obra de la DGEV, para esta Auditoria, se indica que la administracion del contrato
de referencia estuvo a cargo, en primera instancia, de la ex — Unidad de Proyectos
Especiales, dependiente de la ex — Sub. Secretaria de Medio Ambiente. El contrato
original no preveia el punto 9.6 sobre atrapamiento del Manual de Seguridad
para patios de juegos del GCBA. Durante el periodo licitatorio y por intermedio de
la Nota N° 35-UPEOBRAS-04 se solicita cotizacion por una nueva reja. Sin tener a
la vista presupuesto alguno se comienza a instalar la nueva reja en 5 patios de
juego y, posteriormente, el actual Ministerio de Espacio Publico solicita a la
Contratista un presupuesto que fue presentado por Registro N° 4794-DGEV-07 y
aprobado por Resolucion N° 926-MEPGC-07.

El presupuesto presentado se incluye en el siguiente Cuadro:
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Cuadro N° 12 - Calculo de demasias por la provision y colocacion de nuevas rejas tipo Technos.

Item | Descripcion Unidad | Cantidad Precio Precio Total
Unitario
a Provisién y colocacion de rejas | M2 3522 $133.54 $470.324,95

segun Pliego, modelo original
segun contrato

b Provisibn y colocacién de M2 3522 $397.36 $1.399.490,77
Rejas tipo Technos.

b-a Precio Total $929.165,83
Fuente: REGISTRO N° 4794/2007

En una Nota de Salvatori S.A. al GCBA, con sello de la DGEV del 3/12/07, se
indican economias en la provision y colocacion de un rubro, segun Pliego y
Contrato, que no se especifica, por un valor de $ 470.324,95.- y demasias por la
provision y colocacién de rejas Technos por un valor de $ 1.399.490,77.- para
nuevos patios de juego.

El 6/12/07 se emite la Orden de Compra por Contratacion Directa por $ 929.165,83.
Adjudicacién: por Resoluciéon N° 926/07 del 5/12/07.

En los considerandos de la Resolucion N° 926 MEPGC 07, del 5/12/07, se expresa
gue a través del Expediente N° 15515/01 -“...sistema modular para 37 patios de
juego...”, Licitacion Publica N° 3/01, - que la reja prevista en la licitacion no
cumple con las normas de seguridad exigidas por la normativa vigente y que
existen demasias que superan el 30% del monto de contrato original y que se
necesita una ampliacion del plazo de obra de 360 dias desde la finalizacion del
plazo contractual.

El 6/12/07 se emite el Parte de Recepcidn Definitiva (del adicional).

Obras_en plaza zona sur_- Plaza Houssay - Av. Cdérdoba, Junin, Uriburu.
EXPTE. N° 7826/2005.

Tipo de Contratacion: Licitacion Publica N° 1095/06.

El expediente fue tramitado entre el 15/2/05 y el 27/6/07.

Memoria Descriptiva: El objetivo es la puesta en valor de la Plaza Bernardo
Houssay y Plazoleta Maimonides, reconociéndolas como Bien Patrimonial de la
ciudad; interviniendo con modificaciones puntuales segin normativas actuales en
relacion a la accesibilidad y seguridad en el espacio publico actual. La propuesta
incluye:
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Conservar especies arboreas existentes, incorporando algunas nuevas que
brinden color y sombra.

Poner en funcionamiento las fuentes.

Reordenar el disefio, ocupacién del espacio y accesos de la vereda perimetral
de Av. Cérdoba.

Mejorar los accesos a los ejes de circulacion.
Reducir el impacto de los muretes de cemento.
Dotar un espacio para murales.

Dotar de mayor seguridad los accesos de salida y entrada al estacionamiento
tanto de vehiculos como de personas.

Ampliar el atrio de la Iglesia.

Potenciar y cambiar la iluminacion existente.

Poner en funcionamiento el sistema de riego.

Mejorar el sector de juegos.

Prohibicién de permanencia de paseadores de perros.
Nuevos bancos, cestos de basura y bebederos.
Incorporacion de casilla de vigilancia.

Arreglar veredas perimetrales.

Corregir y resolver sistemas de drenaje pluvial.
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El llamado a licitacion fue aprobado por Resolucion N°: 489/ MEPGC/2006.
Presupuesto oficial: $ 4.060.319,88. Valor actualizado al 12-03-07- $4.367.674,77.

Plazo de ejecucion Previsto: 150 dias.

Actas de Apertura:

N° de Acta 15/06 de Fecha: 29/11/06 (SOBRE 1)
N° de Acta 05/06) y Fecha: 12/03/07 (SOBRE 2)

Ofertas presentadas:
Cuadro N° 13 - Ofertas para Plaza Houssay.

Orden Oferente Monto

1 EDUARDO CARAMIAN SA $ 5.373.625,16.-
2 MIG SA- PLANOBRA SA UTE $5.179.715,00
3 CUNUMI SA $ 5.481.306,39
4 MIAVASA SA $5.227.992,92

Fuente: Acta de Apertura citada.

Adjudicacién: Se adjudica a MIG SA- PLANOBRA S.A. UTE por Resolucién N°
241/MEPGC/07, de Fecha: 11/05/07 y por $ 5.179.715,00.

La Contrata se firma el 12/06/07.
Si bien se realiz6 la obra (ver punto 5.9 Verificacion técnica “in situ” de obras

realizadas), no existe documentacion respecto a su ejecucion.

Se advierte, desprolijidad y desorden en la recopilacion de la documentacion, no
garantizando el control sobre la integridad de la actuacién tramitada.

Se aprecia la ausencia de los Libros de Ordenes de Servicio y Notas de Pedido
correspondientes.

Obras en plaza zona sur - Plaza Vicente Lopez - Montevideo, Arenales. EXPTE.
N° 62561/2004.

Tipo de Contratacion: Licitacion N° 1609/04, aplicando Decreto N° 1392/04.
Fecha de inicio del expediente: 07/10/04.

El expediente fue tramitado durante los afios 2005 y 2007. La Comision de
Preadjudicacion del MEP deja sin efecto el acta de preseleccidon de fs. 2688/2699
emitido por la Comisién de Preadjudicacion de la Ex Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable por razones de ilegitimidad, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo N° 17 de la ley 1510, debiendo asi reencausar el
procedimiento de seleccién oportunamente convocado aplicando Decreto 1392/04.

Memoria Descriptiva: El principal objetivo de la propuesta es recuperar y revitalizar
los diferentes espacios y usos que dan caracter a la plaza incorporando nuevos
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materiales y areas particularizadas de disefio que enfaticen su relacion con el
entorno e introduzcan elementos emblematicos del barrio. También se pretende
integrar a la propuesta las plazoletas triangulares anexas a la plaza, como
elementos componentes de una intervencion global. Las operaciones de proyecto
planteadas trabajan sobre la traza y espacios existentes, con modificaciones sujetas
a redefinir y rehabilitar las areas distintivas existentes de la plaza (las diagonales, el
sector del gomero, el arenero, el playon multifuncién, el espacio central, la
conectividad con las plazoletas anexas) y sus areas verdes (los taludes hacia la
calle, las lomadas de pasto en las esquinas, las especies arbéreas de valor
ornamental).

Presupuesto Oficial: $ 3.012.155,00.
Acta de Apertura de Ofertas: N° 4/06 MEP de fecha 4/08/2006.
Ofertas:

Cuadro N° 14 - Ofertas para Plaza Vicente Lépez.

Orden Oferente Monto

1 UNISER S.A. $ 3.763.274,73
2 CEAS.RL.L. $ 3.246.820,49
3 ALTOTE SA $ 2.953.286,14
4 PLANOBRA S.A. $ 3.336.805,66
5 INSTALECTRO S.A. $ 2.745.857,92
6 GRAPE CONST. S.A. $2.902.584,31
7 MANTELECTRIC ICISA $ 3.373.010,88
8 EDUARDO CARAMIAN S.A. CICIFA $ 3.742.033,32

Fuente: Acta de Apertura citada.

Adjudicacién: es aprobada por Resolucién N° 429/MEPGC/06 que adjudica a la
Empresa INSTALECTRO S.A. por $ 2.745.857,92

Orden de Compra: N° 36.270/06, solicitud de Gasto de fecha 4/09/06 por
$2.745.857,92 aplicada al Programa Presupuestario N° 65034, Ejercicio 2006.

Firma de la Contrata: 20/10/2006.

Orden de Inicio de la Obra: 13/11/2006.

Recepcidn Provisoria: No se encontrd dentro de la actuacion.
Recepcidn Definitiva: No se encontré dentro de la actuacion.

Se hallé documentacion suelta sin foliar entregada en una caja, que incluye Acta de
inicio de obra, Resumen de Economia y Demasias, Copia de certificado de
deudores de alimentos, Plano, Actualizaciones de indices economicos y financieros,
entre otros.
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Situacion del expediente al momento del relevamiento: A la fecha del
Relevamiento, 26/11/08, se encontraba sin movimiento y archivado.

La dispersion de la documentacién no garantiza el control sobre la integridad de la
actuacion tramitada.

Obras en plaza zona oeste - Plaza Vicente Lopez s/Modificaciéon de Proyecto -
Montevideo Arenales. REGISTRO N° 4181/2007.

Tipo de Contratacion: Contratacion Directa por Adicional de Obra.
Monto del Gasto: $ 549.458,43.

El presente tramite fue entregado en una caja identificada como tal, pero sin
formacion de expediente, caratulacion ni foliatura. Se trata de un grupo de hojas
sueltas, que ni siquiera guardan un orden cronolégico. Dentro de la caja se
encuentra un folio conteniendo una copia de una tabla resumen del contenido de las
ordenes de servicio y notas de pedido generadas en la presente obra y una copia
del Pliego Licitatorio y Circulares de la Licitacion Publica originaria de la obra en la
Plaza Vicente Lépez.

La actuacion se desarrolla entre el 03/09/07 y el 02/07/08.

Por Resolucion N° 896/MEPGC/07, se convalidan los items de la obra Plaza
Vicente Lopez adjudicada a Instalectro S.A., en los que se crean economias y se
crean demasias. La Resolucién aprueba, a favor de Instalectro S.A., un adicional de
$549.458,43 y amplia el plazo de obra hasta el 29 de Agosto de 2007.

Es evidente la fuerte presencia que tuvo en el desarrollo de la obra una asociacion
vecinal (“Accionar de Vecinos Plaza Vicente Lépez”) del lugar. (“Accionar de
Vecinos Plaza Vicente Lépez”). Se verifican cambios donde no consta respaldo
técnico llevado adelante por la Administracion.

La modificaciéon de Obra consistio en:

a) lluminacién: La Contratista debera proveer e instalar 39 luminarias dobles. Esta
modificacion trae aparejada un incremento en los metros lineales de zanjeo,
cafieria y cableado y redimensionamiento del tablero eléctrico.

b) Rejas y bancos: Se modifica el modelo a pedido de la asociacién vecinal.

¢) Hormigdén armado para bases de columna de alumbrado:

d) Provision y colocacion de bolardos. Hormigdn de contencion: Por proximidad de
la loza superior de la playa de estacionamiento subterranea (no prevista
previamente a contratar), se resuelve no efectuar la demoliciéon de la carpeta
asféltica sobre calle Juncal. Se resuelve colocar pavimento intertrabado sobre la
carpeta existente, quedando acera y calzada al mismo nivel, lo que determiné
proveer e instalar 77 bolardos.
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e) Patio de Juegos: Se modifican, a pedido de la asociacion vecinal, las
dimensiones del mismo, consiguiendo colocar mayor cantidad de juegos
respetando las areas de seguridad establecidas en el Manual de seguridad. Esta
modificacion da como resultado un mayor movimiento de suelo, modificar altura
del muro perimetral, originando mayor superficie de mamposteria, aislamiento
hidrofuga y revoques.

f) Reja Perimetral de 1,20 de altura: Se coloca, a pedido de la asociacion vecinal,
en la Plazoleta Udaondo y la plazoleta donde se encuentra el monumento a
Vicente Lopez, con igual disefio al de la reja perimetral.

g) Fuente: Colocacién, a pedido de la asociacién vecinal, de una fuente y ejecucion
de una batea de mamposteria y fondo de batea de hormigén armado, con
alimentacion de agua y sistema de bombeo y recirculacion.

h) Sector gomero: Colocacion, a pedido de la asociacion vecinal, de 6 reflectores y
recolocacion de rejas bajas existentes.

i) Sistema de puesta a tierra en anillo: Se modifica el proyecto original por
encontrarse la losa de la playa de estacionamiento subterranea.

]) Desaqgues pluviales: Redimensionar y ejecutar nuevas canaletas en
mamposteria, revoques reforzados y aislacion hidréfuga y proveer e instalar las
correspondientes rejas.

5.7. Analisis de plazos de desarrollo de los trabajos y montos de
certificaciones para obras en Plaza.

Se llevé a cabo un analisis de los plazos de desarrollo y montos de certificados para
las obras de la muestra que se contrataron por licitacion publica y por Decreto
1392/04. De esta manera, se eligieron 4 plazas dentro de la muestra de actuaciones
relevadas, ya que fueron las que incluyeron documentacion detallada de los
proyectos de obra y que permitieron un analisis de su evolucién.

El resultado de ese analisis se sintetiza en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 15 — Montos de las Obras. Oficial — Adjudicado — Total a Certificar.

UNIDAD
CONCEPTO / OBRA — PLAZA: ALMAGRO HOUSSAY LATINOAMERICA| VICENTE LOPEZ
NA
PRESUPUESTO OFICIAL a $ 2.083.875,02 $ 4.060.319,88 $2.243.272,37  $3.012.155,00
PRESUPUESTO OFICIAL
ACTUALIZADO b $2.636.518,68 $4.367.674,77 $2.243.272,37| $3.012.155,00
MONTO ADJUDICADO c $ 2.860.567,00 $5.129.715,00 $2.939.567,00 $2.745.857,92
MONTO CERTIFICADO (OBRA) d $ 2.755.134,44 $5.043.273,47 $2.650.915,86, $2.719.978,18
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UNIDAD

CONCEPTO / OBRA — PLAZA: ALMAGRO HOUSSAY | LATINOAMERICA VICENTE LOPEZ
NA

MONTO MATENIMIENTO ( A

CERTIFICAR EN 12 MESES)* e $ 102.285,60 $ 136.306,92 $ 42.180,00 $15.979,32

ADICIONAL f $ 151.080,50 $0,00 $634.510,68 $549.458,43

MONTO TOTAL DE LOS

CERTIFICADOS g $3.008.500,54 ~ $5.179.580,39  $3.327.606,54  $ 3.285.415,93

CERTIFICADO - ADJUDICADO  g-c $147.933,54 $ 49.865,39 $ 388.039,54 $539.558,01

CERTIFICADO - OFICIAL

ACTUALIZADO g-b $924.62552  $1.119.260,51  $1.084.334,17 $273.260,93

CERTIFICADO - ADJUDICADO -

% (g-c)/c 5,2% 1,0% 13,2% 19,6%

CERTIFICADO - OFICIAL % (g-b)/b 44,4% 27,6% 48,3% 9,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a documentacion de Certificacién puesta a disposicién por la DGEV.

Cuadro N° 16 — Plazos de Obra — Planificados — Reales.

OBRA — PLAZA: Meses de obra previstos Plazos Reales MESES DE
en PLANIFICACION CANT. MESES DE CERTIFICADOS
OBRA DE
CERTIFICADOS

ALMAGRO 3 6 Noviembre 06 —Abril
o7.

HOUSSAY 5 10 Junio 07 a marzo 08.

UNIDAD LATINOAMERICANA 4 10 Junio 07 a marzo 08.

VICENTE LOPEZ 4 8 Noviembre 06 a Junio
07.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de Certificacién puesta a disposicion por la DGEV.

Como puede apreciarse en los dos cuadros precedentes, se producen notorios
aumentos en los plazos de obra, respecto a lo previsto. Con relacion a los montos,
cabe hacer notar las considerables diferencias entre los montos adjudicados
respecto a los Presupuestos Oficiales actualizados para los casos de Plaza Almagro
(44,4%) y Plaza Unidad Latinoamericana (48,3%).

® se incluyen los montos de los abonos de mantenimiento de los 12 meses previstos a fin de hacerlos
comparables con los montos adjudicados y oficiales (que incluyen ese concepto).
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5.8. Relevamiento de Ordenes de Servicios(OS) y Notas de Pedido (NP).

Se relevaron y efectuaron las observaciones a las OS y NP correspondientes a la
Plaza de Vicente Lopez y Plaza Almagro, Unicas actuaciones con esa
documentacion.

Para el caso de la Plaza Vicente LOpez, se hallaron 15 OS que van del 13/11/2006
al 21/05/2007. Por su parte, se encontraron 37 NP que van desde el dia 13/11/2006
al 29/8/2007.

Para el caso de la Plaza Almagro, se hallaron 12 OS que van del 13/11/2006 al
22/02/2007. Por su parte, se encontraron 18 NP que van desde el dia 13/11/2006 al
26/2/2007.

En general, se verifican demoras en la respuesta a las OS, por parte de los
Contratistas y muchos pedidos, por NP, de ampliacion de Plazos por dias de lluvia.

5.9. Verificaciéon técnica “in situ” de obras realizadas.

Con el objeto de analizar la materializacion fisica de los proyectos, se llevaron a
cabo verificaciones técnicas “in situ” de las obras realizadas, con toma de
fotografias. Como una continuidad del andlisis de plazos y montos de certificaciones
citados en el punto 5.7., se seleccionaron las obras correspondientes a 4 Plazas.

Para todas las plazas relevadas, se buscO determinar la calidad de la ejecucion,
terminaciones y proyecto, como asi también, estado y necesidad de mantenimiento
de las obras terminadas. El resultado de esta verificacion se presenta en las
Observaciones 20 a 23 y en el Anexo lll, en el que se incluye una seleccién de
fotos.

4 ALMAGRO.

La Plaza Almagro muestra, en términos generales, un buen grado de mantenimiento
y un proyecto enriquecedor ejecutado de manera cuidada*’. Se detectan
importantes fallas de disefio en las barandas del area de fuentes (en lo referente a
su rigidez), en la unién de zécalos de cazoleta (resolucion de juntas).

v HOUSSAY.

El objetivo de esta contratacion era la puesta en valor de la plaza y la plazoleta
anexa como bien patrimonial de la Ciudad.

*" En cuanto al proyecto arquitectonico, sélo puede criticarse que el mismo haya soslayado las perspectivas
visuales originales al eje central del mastil de la plaza (de frente), al preponderar las circulaciones diagonales
como decision conceptual.
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Se verifica una resolucion de baja calidad, los materiales empleados en la mayoria
de los casos son de bajo costo y no resisten el uso para el que fueron
implementados. Sin embargo, en la documentacién presentada por el organismo*®
se muestra una licitacidbn por un proyecto diferente que indica la utilizacion de
materiales de primera calidad y delicados detalles de terminacion

v UNIDAD LATINOAMERICANA.

Esta plaza muestra baja calidad en sus terminaciones. Consta de una variedad de
muretes de hormigbn armado que generan “terrazas vegetales”, como reza su
memoria descriptiva. Tales muretes son de mala factura. También es de débil
factura el solado realizado, de cemento peinado.

En cuanto al proyecto, que busca generar un “centro de confluencia™, es de hacer
notar que ese espacio carece de caracter, quizas esto por la ausencia de la
vegetacion que se pretendia incorporar y que iba a sustentar el ahora ausente
concepto “latinoamericano”.

Se pag6 el 100% de una obra sobre la cual no constan controles y no debi6 ser
recibida por la mediocre calidad de su ejecucion.

v VICENTE LOPEZ.

A primera visita, se apreciaron claras exclusiones para el uso del espacio publico a
través de la utilizacion de rejas que permanecen cerradas las 24 hs.

Por otra parte, se verifico un correcto mantenimiento y cuidado de la obra terminada
y una realizacién adecuada.

5.10. Estructura Orgénica.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Organismo Auditado®®, la DGEV
cuenta con una estructura formal, constituida por la Direccion General y la Direccion
General adjunta.

Las Areas incluidas en el organigrama®, por debajo de Direccién General, se
enumeran a continuacion:

Direccion Jardineria.

Coordinacion despacho.

Coordinacion de Inspeccion de Obras y Proyecto.
Coordinacion Contable.

Coordinacion Personal.

AN N NANAN

8 +> Expte. N° 7826/05.
®En respuesta brindada por la DGEV, al requerimiento inicial por Nota AGCBA N° 3701/08.
%0 ver el organigrama remitido que se expone en el Anexo V.
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Coordinacion Programacion y Control.
Coordinacion de Espacios Verdes.
Coordinacion de Arbolado Urbano.
Coordinacion del area de reclamos.
Coordinacion de Corte de pasto y limpieza.
Coordinacion Almacenes.

Direccién Operativa.

Coordinacion Arbolado por Administracion.
Coordinacion Guardianes.

Coordinacion Servicios Generales.
Coordinacion Viveros.

Coordinacion Patios de Juegos.
Coordinacion Monumentos y Obras de Arte.
Coordinacion Patrimonio.

Departamento de Sanidad Vegetal.
Coordinacion Fuentes Hidroeléctricas.

ANANANE YN N N U N N N Y N N NN

El detalle de las misiones y funciones de cada una de estas areas se presenta en el
Anexo IV.

5.11. Recursos Humanos de la DGEV.

Mediante nota AGCBA N° 3703/08 el organismo adjuntd, en soporte magnético, un
listado del personal con variada informacién. De estos datos surge que la cantidad
de empleados que conforman la planta permanente es de 965.

Se ha realizado un analisis de las edades del personal en condicion de planta
permanente y de ese analisis surge:

Empleadas mujeres. Teniendo en cuenta que la edad jubilatoria de las mujeres es
a partir de las 60 afios, y que pueden optar por continuar su actividad laboral hasta
los 65 afios, segun Ley 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones),
articulo 19, surge que 42 agentes mujeres estarian en condiciones de jubilarse:

Cuadro N° 17 - Distribucion de Edades de Mujeres

Menores de 65 110
Mayores de 65 afios 42
TOTAL 152

Empleados hombres. Teniendo en cuenta que la edad jubilatoria de los hombres

es a partir de los 65 afios, segun Ley 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y

Pensiones), surgen que 184 agentes hombres estarian en condiciones de jubilarse:
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Cuadro N° 18 - Distribuciéon de Edades de Hombres

Menores 65 afios. 628
Mayores de 65 afos. 184
Sin edad especificada. 1

TOTAL 813

Si se suman ambos cuadros, se obtiene:

Cuadro N° 19 - Distribucion Edades respecto a la Jubilacion - Total

Sin edad especificada. 1

Edad menor a la jubilatoria. 738
En condiciones de jubilarse. 226
TOTAL empleados. 965

Es decir, que en la DGEV, 226 agentes (mas del 23,4% de la planta permanente),
estarian en condiciones de Jubilarse.

6. Observaciones.

Planificacion. Control Interno.

1.

Ineficiente resguardo de la documentacion de la gestion del ente
auditado, debilitando el ambiente de control.

Deficiente planificacion de las contrataciones de obras y trabajos. Se
apreciaron, en la DGEV, deficiencias en el planeamiento de las
contrataciones™".

Defectuoso manejo de la documentacion e informacion. No existe un
sistema de informacion centralizado ni computarizado para la gestion de las
actividades del Organismo. Esto se puso de manifiesto en:

51

Entendiéndose como Contrataciones: Licitaciones, trabajos y obras (contratados o por administracion)

5eg'ecutadas en el marco del Programa 65034, durante 2007.

Ver Limitaciones al Alcance.
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4 La deficiente o nula respuesta al requerimiento de informacion general
del Organismo y sobre el universo de actuaciones por compras Yy
contrataciones iniciadas en el periodo.

4 Limitada y/o lenta respuesta en la provision y puesta a disposicion de
documentacién de actuaciones.

v Falta de comunicacion y conexion entre las diferentes areas de la
DGEV. Al solicitar la puesta a disposicibn de actuaciones, se
recibieron respuestas tales como las siguientes: “No se relaciona con
esta area”, “se relaciona con esta area pero no se encuentra aca”,
“esta actuacion/obra no es nuestra”, entre otras.

4, Inexistencia de Manual de Compras y de Contrataciones. De acuerdo a lo
expresado en el Informe N°5543- DGEV-2008%, “no se conté con Manual de
Compras y Contrataciones en el periodo correspondiente al afio 2007”.

5. Incorrecta utilizacion del Decreto N° 1370/01 (y sus modificatorios
Decreto N° 1203/06 y Decreto N° 1686/02), Decreto N° 1289/07 Art. 7'y
Decreto N° 2143/07°,

Teniendo en cuenta los montos devengados suministrados por el SIGAF, se
extrae que:

v Dentro del Inciso 2, el 100% de las compras y contrataciones es realizado por
Decreto N° 1370/01.

v Para el caso del Inciso 3, el 59% de las compras y adquisiciones son
realizadas por mecanismos de excepcion citados.

v Por su parte, en el Inciso 4, el 38% de las compras y contrataciones es
materializado por procedimientos de excepcion citados.

De esta manera, se utliza indebidamente el Decreto N° 1370/01 y sus
modificatorias para realizar compras cuando en realidad es un instrumento
para determinar quien autoriza la compra; violando los principios generales
de las contrataciones publicas. La mencionada utilizacion de estos
mecanismos debe relacionarse también con deficiencias en la planificacion
de las adquisiciones y obras, ya observadas mas arriba.

6. Aplicacién de un procedimiento Licitatorio de Excepcién y no vigente
para reiniciar obras paralizadas y devengar gastos.

%3 En respuesta “parcial” a la Nota AGCBA N° 3701/08 del 11/12/08.
** Los Decretos N° 1370, N° 1289/07 y N° 2143/07 son todas normativas que facultan a distintas las areas para
emitir erogaciones y aprobar gastos no previstos en los procedimientos para contrataciones - caja chica y fondo
permanente por urgencia y en excepcion a la aplicacion de la normativa existente.
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Dentro del Inciso 4, el 18% de los montos devengados, se originaron en la
aplicacion del Decreto N° 1392/04°°, que habilita un procedimiento licitatorio
abreviado y de excepcién. Cabe aclarar que si bien estas contrataciones se
adjudicaron en los afios 2004, 2005 y 2006, las mismas se encontraban
suspendidas, reiniciandose y devengando gastos (certificados) durante el afio
2007 y encuadrando estos actos en el Decreto referido.

Al aplicar del Dto. 1392/04, para reiniciar los trabajos de obra, la DGEV utiliza
normativa no vigente. Esta norma, al afio 2007, no se encontraba prorrogada
en sus efectos y, por lo tanto, no estaba vigente.

Por su parte, la aplicacibn de este Decreto conlleva a que se efectien
compras y contrataciones eludiendo el cumplimiento del régimen normativo
pertinente (Dto. 5720/72 y/o Ley 13.064).

Imprevision al llamar a Licitacion, adjudicar y contratar. La ausencia de
relevamiento previo exhaustivo y/o las deficiencias del proyecto técnico a
ejecutar, antes de llamar a Licitacibn y contratar, derivan en replanteos
significativos y recurrencia de adicionales para completar la obra. Asi se
verificaron®

Ampliaciones del plazo de obra al doble de lo planificado.

Ampliaciones de los montos finales de contrato, respecto al presupuesto
oficial que van hasta méas del 44%.

Relevamiento de actuaciones de Obras de la muestra.

8.

10.

Incumplimiento a lo normado en el art. 29 del Decreto N° 1510/97°'. Se
encontré gran cantidad de documentacion sin clasificar y sin foliar. Esta
situacion se verific6 en todas las actuaciones relevadas de la muestra.
Asimismo, esta situacion impide tener certeza sobre la integridad y totalidad
de la documentacion.

Incumplimiento a lo normado en el art. 22 del Decreto N° 1510/97. En el
caso de la Plaza Unidad Latinoamericana, se verificé una dilacion de casi un
afo entre la apertura del Sobre 1y la adjudicacién de la obra.

Falta de un adecuado mantenimiento de la Plaza Rafael Hernandez y de
la Plaza Alzaga. Previo a la recepcion de las supuestas denuncias citadas
para fundamentar la necesidad de realizar la obra, la DGEV se sorprende
ante el estado de abandono de la plaza en cuestion como si tal situaciéon no
fuera de su exclusiva e indelegable responsabilidad. Para asumir su deber

%5 Ver Anexo |, Normativa, para mas detalle.

%% Ver Aclaraciones Previas, punto 4.7 - Analisis de plazos de desarrollo de los trabajos y certificaciones para
obras en Plaza.

*" Referido a la compaginacion y foliado de las actuaciones.
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11.

12.

13.

13.1.

13.2.

14.

14.1.

14.2.

recurre al argumento de una situacion de “alto riesgo y emergencia” cuando
sélo se trata de un simple caso de falta de mantenimiento y abandono.

Es insuficiente el argumento para autorizar el gasto de excepcion, en
Plaza Rafael Hernandez®® y en Plaza Alzaga®. No se verifica, de acuerdo a
la documentacion respaldatoria presentada, la situacién de riesgo para las
personas, con que se fundamenta la urgencia en la realizacion de la obra y
su procedimiento de contratacion (Decreto N° 1370/01).

Se autoriza el pago total de la obra, antes de su terminacion en Plaza
Rafael Hernandez y en Plaza Alzaga. Existe un canal informal a través del
cual se termina la obra luego de haber sido pagada la totalidad al contratista.

Carencias y falencias de documentacion técnica respaldatoria del
desarrollo de las obras y su control e inspeccion.

No existe constancia alguna de control en el transcurso de las obras
realizadas, como ser, por ejemplo, planillas de medicién. Esta situacion se
verifica en todas las actuaciones relevadas de la muestra.

Inexistencia o Falencias en la documentaciébn de Comunicacion
Comitente — Contratista:

No se encontr6 Libro de Ordenes de Servicio en la documentacion
correspondiente a la Plaza Houssay ni a la Plaza Unidad Latinoamericana.

Por otra parte, se hallé6 un “Libro de Comunicaciones” en que no se registra
firma alguna del arquitecto a cargo de la Inspeccion durante el transcurso de
la obra. Esta situacion se verifica en los casos de la Plaza Rafael Hernandez
y la Plaza Alzaga.

Falta de Recepcidn Provisoria y Definitiva.

No existid recepcion provisoria ni definitiva de la obra en las Plazas Almagro,
Houssay, Unidad Latinoamericana y Vicente Loépez®®. Esto genera
incertidumbre respecto de las garantias y sus plazos. En lugar de un Acta de
Recepcién Provisoria, se elabora un instrumento informal denominado, por
la DGEV, “Acta de Constatacion”.

Falta de conformacion de la Comisién Especial de Recepcion de Obras
prevista en el Decreto 1392/04. Debido a ello, en el caso particular de las

8 NOTA N° 2521/2007.
%9 NOTA Ne 2526/2007.
50 Esta situacion se verifica en todas los Exptes: N° 7832/05, N° 7828/05, N° 7826/05 y N° 62561/04 de la

muestra.
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15.

16.

17.

18.

obras® contratadas por dicho decreto, sélo se elaboré el “Acta de
Constatacion” de terminacion de las obras®

Error grave en las Disposiciones 95-DGEV-2007 y 471-DGEV-2007 y la
Resolucion 285 MEPGC referidas a las obras en la Plaza Rafael
Hernandez. En el caso particular de la Resolucién N° 285-MEPGC®, se
autoriza el pago a una empresa diferente de la que cobra la obra.

Imprevisién en la confeccién de proyectos de obras respecto al
cumplimiento del punto 9.6 del Manual de Seguridad para patios de
juegos del GCBA. EIl proyecto de un sistema modular de rejas para 37
patios de juego, licitado originalmente por la DGEV, no cumplia con la
normativa vigente en cuanto a normas de seguridad sobre atrapamiento de
los dedos de nifios rejas. Esto se verifica en el REGISTRO N° 4794/2007 y
produjo una modificacién substancial del proyecto y de los montos finales del
ftem “Provision y colocacién de Rejas”, pasando de $470.324,95 a
$1.399.490,77.

Orden de inicio de trabajos, sin presupuesto previo. La administracion
inicié la colocacion de un nuevo disefo de rejas, para plazas, sin presupuesto
previo ni aprobacion alguna del mismo. Esto se verifica en el REGISTRO N°
4794/2007 y produjo un adicional en el monto de obra de méas del 197% por
sobre el presupuesto original®.

Falta coordinacién con otros organismos del GCBA que ejecutan
acciones sobre los Espacios Verdes. Esto surge de entrevistas con
funcionarios de la DGEV y se pone de manifiesto, por ejemplo, en el Registro
4181/DGEV/07 correspondiente a la obra adicional en Plaza V. Lopez. En
efecto, en los fundamentos® que sustentan los adicionales a efectuarse en la
Plaza Vicente Lopez, se da cuenta de la falta de coordinacidon con otras
dependencias de Gobierno de la Ciudad. La DGEV debe hacerse cargo del
pago de tareas y ejecucion de obras que correspondian a otras areas del
Gobierno.

Plaza Unidad Latinoamericana y Plaza Vicente Lopez.
% De acuerdo a lo expresado por funcionarios del Depto. Coordinacion de Obras y Proyectos.
% por Resolucién N° 285 MEPGC. 10/7/07 se aprueba el pago de $ 644 883.00.- a la empresa PLANOBRA SA

¥4

no SAMU S.R.L. que es la que cobrd la obra.
EI presupuesto pasé de $ 470.324,95 a $ 1.399.490,77 final.

® La DG Alumbrado informa que otra area ha ejecutado el trabajo de Alumbrado, siendo la misma responsable
de la ejecucién y de los posibles dafios que pudiera ocasionar. Sugiere requerir al area interviniente el acta de
recepcion, planos, etc. Por su parte, la DG de Regeneracion Urbana y Alumbrado informa que toma
conocimiento de lo manifestado y que no pudo obtener documentacion alguna de las obras realizadas en dicho

sector.
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19.

Incumplimiento al Art. N° 112, punto ¢ de la Ley N° 70°. Se verific6 una
incorrecta imputacion al Programa auditado. En efecto, se observé que
fueron devengados $ 730.036,30 del Programa Presupuestario N° 65.034
gue corresponden a otras dependencias del GCBA. Estos gastos estan
registrados en las Cuentas “3.2.2. Alquiler de maquinaria, equipo y medios de
transporte” y “4.3.6. Equipo para Computacion”.

Relevamiento de Ordenes de Servicio (OS) v Notas de Pedido (NP).

20. Plaza Vicente Lopez.

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Se verifican demoras en la respuesta a las OS, por parte del Contratista,
sin mediar intimacién o reiteracion por parte de la Direccién de Obra (DO).
Las demoras varian desde casi un mes (OS 15 y NP 16) hasta
aproximadamente 2 meses (OS 16 y NP 23).

Se verifican dos reiteraciones por parte de la DO ante demoras por parte de
la Contratista (OS 19 y 20). Las mismas se efectian entre 15 dias y 1 mes
posterior a verificarse el incumplimiento de la Contratista. No se constat6 la
aplicacion de multas o sanciones por este hecho.

Se verifica la falta de respuesta por parte de la DO, ante un pedido de la
Contratista de ampliacion de plazo por trabajos adicionales (NP 36).

No consta entrega por parte de la Contratista del proyecto ejecutivo de
instalaciéon de desagues pluviales, como asi tampoco del estado de
situacion del tramite ante AYSA por la misma temética, solicitada por OS 7.
No obstante este incumplimiento, no se verifica intimacion o reiteracion del
pedido por parte de la Direccion de Obra. Asimismo, por OS N° 8, la DO hace
referencia a que, habiéndose comenzado con la ejecucion de los contrapisos
en los caminos interiores y no habiendo recibido el proyecto ejecutivo de
instalacion de desagues pluviales, responsabilizan al Contratista por los
posibles dafios.

Incumplimiento del art. 2.1.8. del Pliego de Condiciones Particulares y
del art. 1.10.1 del Pliego de Condiciones Generales®’. Estos expresan que
“deben preverse como normales los dias de lluvia comprendidos en la media
mensual y no se reconoceran prorrogas por este concepto”. De un total de
25 NP, 14 NP se refieren a la solicitud de ampliacion de plazo de obra por
lluvia, que finalmente es concedido por OS N° 28 (59 dias de ampliacién de
plazo, por lluvias). No se acomparia, con la NP, documentacion alguna que

6 Art. Ne 112 pto. C - Ley N° 70 “El sistema de contabilidad expone la ejecucién presupuestaria, los
movimientos y situacion del tesoro y las variaciones, composicién y situacion del patrimonio de las entidades

E)ubllcas

Se expresa que “deben preverse como normales los dias de lluvia comprendidos en la media mensual y no se
reconoceran prorrogas por este concepto”.
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21.

acredite que los dias de lluvia sefialados fueran excepcionales a la media
mensual.

Plaza Almagro.

Incumplimiento del art. 2.1.8. del Pliego de Condiciones Particulares y
del art. 1.10.1 del Pliego de Condiciones Generales®®. Estos expresan que
“deben preverse como normales los dias de lluvia comprendidos en la media
mensual y no se reconoceran prorrogas por este concepto”. De un total de
18 NP, 12 NP se refieren a la solicitud de ampliacion de plazo de obra por
lluvia, que finalmente es concedido por OS N° 10 (30 dias de ampliaciéon de
plazo, por lluvias). No se acompafia, con la NP, documentacion alguna que
acredite que los dias de lluvia sefialados fueran excepcionales.

Verificacion técnica “in situ” de obras realizadas®®

22.

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

23.

23.1.

Plaza Almagro.

Las barandas no poseen la resistencia mecanica suficiente para el uso en el
espacio publico. Se encuentran vencidas y dobladas por el peso de los
usuarios al apoyarse. Los pasamanos presentan prolongadas longitudes sin
salvar por parantes verticales. Asimismo, por el tipo de disefio implementado,
resulta muy dificil asegurar la horizontalidad de los cafios de proteccion.

La iluminacion resulta inadecuada toda vez que se proyecta desde gran
altura sin considerar el follaje arboreo. Segun Nota de Pedido N° 17 del
12/2/07 la empresa contratista deslinda responsabilidades por el estado de la
columnas de iluminacién. Se verificaron desprolijidades relacionadas al
alumbrado existente en la visita a obra’

Se encuentra mal resuelto el sistema de juntas de dilatacion de los cordones-
cazoletas. Se verifican rajaduras en la mayoria de las esquinas y angulos.

La base metalica de los bancos y bebederos no se encuentra
adecuadamente protegida de la oxidacion.

Plaza Houssay.

Insuficiente grado de resolucion de los detalles constructivos del proyecto.
Se verific6 mala ejecucion de los detalles constructivos implementados en la
obra. Asi por ejemplo, se hallé6 mala ejecucién de anclajes de rejas, juntas
de dilatacion, pendientes de drenaje, entre otros detalles.

%8 se expresa que “deben preverse como normales los dias de lluvia comprendidos en la media mensual y no se
reconoceran prorrogas por este concepto”.

5 ver en Anexo IlI, el detalle en fotos.

0 se agujereo parte del solado nuevo para colocar una columna de iluminacion y no se reparo la rotura puntual.
Ver Anexo lll de fotos de Plaza Almagro.
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23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

23.6.

23.7.
23.8.

23.9.

23.10.

24,
24.1.

La ejecucion de los trabajos parece no haber tenido Direccion Técnica
alguna. Los criterios de intervencion son errantes. Si bien debia limitarse la
intervencion a modificaciones puntuales, se verificO una intervencion
generalizada con poco grado de profundidad.

La intervencion proyectual en los solados no resulta superadora y desvirtta
el bien patrimonial intervenido. Se reemplazé la totalidad del solado
proyectado originalmente sin respetar su disefio ni tener en cuenta el espiritu
del mismo que ofrecia un dibujo a la vista desde los edificios altos que
rodean a la plaza.

Las terminaciones del alisado de cemento no cumplen con las reglas del
arte. El solado implementado es de cemento en pafios y sus terminaciones
son de mala calidad.

No fueron previstas las adecuadas juntas de dilatacion para el solado.

No se logr6 resolver adecuadamente la seguridad y persisten lugares sin
vallar con peligro de caidas de peatones.

Las rejas de seguridad muestran serias deficiencias constructivas.

Se observan desniveles peligrosos en los solados y puntas de escalones en
los encuentros con las rampas.

Las tapas de inspeccién colocadas en el piso no son las adecuadas para
cada tipo de servicio. Son todas de hormigén armado sin contemplar las
especificaciones particulares para cada servicio (Conductos pluviales,
electricidad, entre otros).

Se verificaron terminaciones y mantenimiento deficientes:

23.10.1. Las barandas no tienen puntera y resultan peligrosas ademas
de presentar deformaciones y oxidacion prematura.

23.10.2. La fuente carece de mantenimiento y se verifica la mala
colocacion de la membrana aislante.

23.10.3. Se observa el desagle del bebedero tapado y la acumulacion
de agua por pendiente en el sector proximo a la boca de subte.

Plaza Unidad Latinoamericana.

El hormigdn armado realizado para la conformacion de muretes de canteros
presenta fallas desde la confeccion de los encofrados. No asegura
uniformidad de niveles, linealidad ni aplomo en la mayoria de las placas. Los

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 49

IL{. nto Actuaciones Coleg

'[‘\IF{Z)RI"Ar FINAL

oe ia

|
[
s |
{ Audit la Ciudad de Bs. As. |




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

24.2.

24.3.

24.4.

24.5.

24.6.

24.7.

24.8.

angulos se encuentran mal terminados y se verifican reparaciones que no
consiguen disimular las imperfecciones

La iluminacion resulta inadecuada toda vez que se proyecta desde gran
altura sin considerar el crecimiento futuro del follaje.

Se encuentra mal resuelto el sistema de juntas de dilatacion de los cordones-
cazoletas. Se verifican rajaduras en la mayoria de las esquinas y angulos.

Las rejas perimetrales del polideportivo no resisten el uso para el que fueron
disefiadas y construidas ya que se hallaron destruidas y luego reparadas en
forma precaria con alambre.

La madera utilizada en la construccion de los bancos no resiste la exposicion
al exterior. Se deforma por insuficiente dureza y/o estacionamiento.

La mayoria de las especies arbdéreas a incorporar por proyecto no se
encuentran en el lugar.

El mantenimiento no alcanza a sostener el estado original de la plaza y se
verifica una degradacién excesiva de las areas verdes y las instalaciones de
agua (riego y desagues).

Se verifican problemas especificos atinentes a la Direccion de las Obras
como ser la altura de las tapas de inspeccion que se encuentran bajo el nivel
del solado, la colocacién de tapas no reglamentarias (de madera) y el
seguimiento de los trabajos del hormigobn que presentan fallas en la
horizontalidad y verticalidad de los muretes y en su terminacion superficial.

25.Plaza Vicente Lopez.

25.1.

25.2.

Se evidencid imprevision técnica sobre la existencia de la playa subterranea.
Esto llevé a la realizacion de trabajos adicionales’.

La iluminacion de los arboles se encuentra modificada en el uso de manera
gue incumple el propoésito de su realizacion. Esta fue desviada hacia abajo,
superponiéndose actualmente a la iluminacién general existente.

™ Los adicionales estan detallados en Aclaraciones previas, dentro del analisis del Registro N° 4181/2007.
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Estructura Organico Funcional —Recursos Humanos.

26.Las modificaciones a la estructura del Organismo no estan refrendadas por

Decreto del Ejecutivo. La estructura del organismo ha sido modificada a
posteriori de 1996 (Decreto N° 12/96) sin que hubiese decreto del ejecutivo que
lo refrende.

27.El 23,4% del personal de planta permanente de la DGEV, se encuentra en

condiciones de acogerse al beneficio jubilatorio. Del total de empleados del
DGEV que poseen Planta Permanente en el Ente (965 agentes), 226 empleados
se encuentran en condiciones de acogerse al beneficio jubilatorio por aplicacién
del régimen jubilatorio convencional .

7. Recomendaciones.

Planificacion. Control Interno.

1-

Tomar las medidas necesarias para el resguardo de la documentacion; y arbitrar
los medios administrativos necesarios para la localizacion de la misma v,
eventualmente, su reconstruccion.

Elaborar un plan anual de contrataciones de obras y trabajos. Este debera
basarse en metas realistas y permitira una asignacion mas eficiente de recursos
humanos y materiales.

Desarrollar un sistema de informacién, para la DGEV, que sea centralizado y
computarizado. De esta manera se mejorara la comunicacion y conexion entre
las diferentes areas de la DGEV, como asi también, perfeccionard el control
interno del Organismo.

Elaborar un Manual de Compras y Contrataciones para la DGEV. De esta forma
se estandarizaran los procedimientos de compras y contrataciones y se mejorara
el ambiente de control interno.

Aplicar procedimientos de contrataciones vy licitaciones tal cual lo prevé la Ley
13064 (“Ley de Obras Publicas”).

idem recomendacion 4.
Elaborar un proyecto de arquitectura y/o ingenieria de manera completa

previamente a llamar a licitacion y contratar. Esto puede ser hecho por la oficina
de Obras y Proyectos de la DGEV o, en su defecto, mediante un llamado a

” Ley N° 24.241 Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
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licitacion para la confeccion del Proyecto, por separado del llamado a licitacion
para la ejecucion de la obra.

Relevamiento de actuaciones de Obras de la muestra.

8- Cumplir con el Decreto N° 1510/97, clasificando, compaginando y foliando toda
la documentacion concerniente a una contratacion. De esta forma, se mejora el
ambiente de control.

9- Cumplir con el Decreto N° 1510/97, en lo referente a la celeridad de los actos
administrativos.

10-Cumplir con la funcién de “Ejecutar acciones de remodelacion y conservacion de
espacios verdes” a fin de evitar que los espacios verdes lleguen a una situacién
de “alto riesgo (para las personas) y emergencia”.

11-Abstenerse de realizar obras bajo fundamento de emergencia y riesgo para las
personas cuando las mismas son de rutina a las misiones y funciones del
Organismo.

12-Abstenerse de autorizar pagos totales de obras antes de su terminacion
completa.

13-Efectuar el seguimiento formal de las obras a través de un profesional
responsable que certifique los instrumentos documentales de control.

14-Realizar la Recepcion Provisoria y Definitiva de obra utilizando los instrumentos
documentales previstos en la Ley 13064. Conformar la Comision Especial de
Recepcion de Obras prevista en el Decreto 1392/04.

15-Verificar los datos en las Disposiciones y Resoluciones y en caso de constatarse
un error, subsanar el mismo. Esto se puede lograr utilizando mecanismos de
seguimiento del proceso de informacién’

16-Cumplir, en todo proyecto, con toda la normativa vigente previo a contratar.

17-Abstenerse de ordenar obras sin conocer previamente sus costos y realizada la
aprobacion de los mismos.

18-Coordinar la ejecucion de todos los proyectos con todos los Organismos
intervinientes con obras y servicios de mantenimiento en los espacios verdes.

3 Se trata de comprobaciones realizadas para asegurarse de la existencia, exactitud, totalidad y autorizacion de
las transacciones registradas.
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19-Imputar al Programa correspondiente, la ejecucion presupuestaria, movimientos,
variaciones, composicion y situacién del patrimonio que le son propias a cada
Organismo.

Relevamiento de Ordenes de Servicio (OS) y Notas de Pedido (NP).

Plaza Vicente Lopez.

20-(20.1 a 20.4) Hacer cumplir los procedimientos de las comunicaciones entre
comitente y contratista, especificamente en la observancia de los plazos
méaximos permitidos en responder a una OS.

20.5 Cumplir lo prescrito en los pliegos en lo referente al otorgamiento de
ampliacion de plazos basados en la ocurrencia de dias de lluvia.

Plaza Almagro.

21-Cumplir lo prescrito en los pliegos en lo referente al otorgamiento de ampliacion
de plazos basados en la ocurrencia de dias de lluvia.

Verificacion técnica “in situ” de obras realizadas.

22-Plaza Almagro.

22.1. Reemplazar el sistema de cafios de proteccion o0 aumentar
considerablemente su diametro para que soporte adecuadamente el apoyo
de los pies. Agregar ademas soportes verticales para evitar el pandeo.

22.2. Proyectar una iluminacion integral que contemple el follaje existente, y su
evolucion en el tiempo, los monumentos y las obras de arte. Procurar
prolijidad en la instalacién de las columnas de alumbrado.

22.3. Abrir una junta de dilatacién en los cordones-cazoletas de hormigon en
forma prolija.

22.4. Corregir y prever la futura oxidacién de las partes metélicas en el punto de
contacto con el suelo.

23-Plaza Houssay.

23.1. Asegurar el seguimiento profesional necesario para la correcta ejecucion de
los detalles constructivos del proyecto.

23.2. Exigir la perfecta construccion de la obra segun las reglas del arte y de
acuerdo a lo proyectado.

23.3. Estudiar previamente y en profundidad la obra a intervenir procurando
preservar y acrecentar sus valores.
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23.4.

23.5.

23.6.

23.7.

23.8.

23.9.

23.10.

Ejecutar efectivamente los trabajos de obra de acuerdo a las mejores reglas
del arte. Rehacer el solado en los sectores observados en las fotografias.

Prever juntas de dilatacion en profundidad que absorban los movimientos del
solado y soporten las variaciones de temperatura.

Revisar y vallar adecuadamente los lugares con peligro de posibles caidas
de peatones.

Revisar las rejas de seguridad y mejorar los anclajes evitando utilizar
refuerzos groseros o parches estructurales.

Revisar el disefio de rampas en conjuncidbn con escaleras y corregir
desniveles.
Colocar nuevas tapas de inspeccion en el piso adecuadas a cada fin.

Corregir las terminaciones y mantenimiento deficientes.

23.10.1.Rehacer las barandas de las rampas asegurando su linealidad y su

proteccion contra la oxidacion y el rayado.

23.10.2.Revisar la totalidad de la aislacion hidréfuga de la fuente y proceder al

adecuado mantenimiento diario.

23.10.3.Revisar las pendientes y corregirlas. Proceder al mantenimiento diario de

limpieza de desagues.

24-Plaza Unidad Latinoamericana.

24.1.

24.2.

24.3.

24.4.
24.5.

24.6.

Realizar el seguimiento de las obras durante su ejecucion para asegurar la
calidad de las tareas. El hormigdn visto es un trabajo artesanal que requiere
de una mano de obra especializada y de un estricto control profesional.

Proyectar una iluminacion integral que contemple el follaje existente y su
evolucion en el tiempo, los monumentos y obras de arte, al mismo tiempo
debe evitar el encandilamiento y la contaminacion luminica.

Abrir una junta de dilatacion en los cordones-cazoletas de hormigon en
forma prolija.

Ejecutar un nuevo sistema de rejas aprovechando los marcos existentes.

Realizar el seguimiento del reemplazo de componentes de madera de los
bancos antes de la Recepcion Definitiva.

Cumplir con lo proyectado en la propuesta paisajistica respecto a especies
vegetales.
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24.7. Implementar un protocolo de mantenimiento que asegure un espacio de
calidad y la prolongacion de ese estado en el tiempo.

24.8. Formalizar la Inspeccion de Obra para asegurar la concrecion de la misma
con la calidad proyectada.

25-Plaza Vicente Lopez.

25.1. Profundizar el relevamiento y documentacion previa de los proyectos del
area para evitar costos extra al GCBA por imprevistos.

25.2. Corregir la orientaciéon de las luminarias reflectoras, hacia la copa de los
arboles, y asegurar su manejo por personal idoneo.

Estructura Organico Funcional —Recursos Humanos.

26-Dictar el Decreto que regularice las modificaciones realizadas por el organismo
en su estructura.

27-Cumplir con la Ley N° 24.241 -Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones-
en lo referente a los agentes que reunan las condiciones, a acogerse al beneficio
jubilatorio.

8. Conclusion.

En la Direccion General de Espacios Verdes se verifican fallas de organizacion,
planificacion, procedimientos de control interno y gestién de la informacion y de la
documentacion, que impiden la buena gestion del servicio publico y la consecucion
eficiente y eficaz de sus misiones y funciones.

Cabe destacar que, aunque el programa N° 65034 se denomina “Espacios Verdes
por Administracién”, durante el afio 2007, incluyé las partidas del gasto corriente
para atender los requerimientos de los trabajos por Administracion como asi
también, abarcé las partidas para “Corte de Césped y Limpieza” (por terceros), para
el “Mantenimiento del Arbolado Urbano” (por terceros) y para pagar otros “Contratos
de Terceros”.

Asimismo, se advierte una falta de coordinacion con otros organismos del GCBA
gue ejecutan acciones sobre los espacios verdes.

La falta de un Plan Anual de Contrataciones resulta en la aplicacién incorrecta y
rutinaria de procedimientos de autorizacion excepcional de una compra, hasta
incluso llegar a la aplicacion del decreto licitatorio de excepcién 1392/04, el cual no
se encuentra vigente, para reiniciar obras paralizadas y devengar gastos.

Por otra parte, surgen falencias en la planificacion especifica de las obras publicas
ejecutadas en los espacios verdes (carencia de presupuesto y de documentacion
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técnica proyectual completa previo a la licitacion y/o Contratacion). Estos
desaciertos deben relacionarse con la recurrencia de las modificaciones de
proyectos, los adicionales y la ampliacion de plazos de obra que se evidencian.

Las falencias en el ejercicio de la responsabilidad del control e inspeccion sobre la
obra publica ejecutada por terceros, dan por resultado frecuentemente obras con
baja calidad en sus terminaciones, muretes y solados de mala factura, mobiliario de
plaza que no resiste la intemperie, rejas que no cumplen la funcion para las que
fueron disefias por su debilidad en los materiales, entre otras falencias y defectos.

En resumen, se aprecia que durante el afio 2007, dicha Direccién General no ha
cumplido eficazmente con varias de sus responsabilidades primarias como ser
ejecutar acciones de remodelacion y conservacibn de espacios verdes o
implementar programas de mejoras en la infraestructura de servicios Yy
equipamiento de parques y paseos.
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ANEXO |

Normativa

Normas de Aplicacion por la Direccion General de Espacios Verdes.

Las principales normas que rigen la operatoria del programa y del ente auditado, y
la normativa conexa consultada se enumera a continuacion:

Constitucion de la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires.

Ley N° 13064/ PLN/ 47

Decreto N° 8/GCBA/ 95.

Decreto N° 12/
GCBA/96.

Ley N° 70/CBA/98

Decreto N° 1000/
GCBA/99

Ley N° 1925/ CABA/06

Decreto N°
350/GCBA/06

Decreto — Ley N°
23.354/56

Ley N° 2.095/
CABA/07

Decreto N° 1370/
GCBA/01

Decreto N° 1289/
GCBA/07

Decreto N° 2143/ 07

Ley Nacional N° 13064 de Obra Publica y sus modificatorios.

Establecio la estructura organizativa y las funciones de la DGEV.

Disolvié todas las estructuras por debajo de Direcciébn General y no se ha
dictado decreto posterior sobre el asunto.

Sistemas de Gestion, Administracién Financiera y Control del sector Pablico
de la Ciudad Clausula Transitoria. Tercera: Hasta tanto no se sancione una
Ley que regule el sistema de contrataciones del Estado y que organice la
administracion de sus bienes, continuara rigiendo la normativa vigente a la
fecha de la sancién de esta Ley.

Reglamentario de la Ley 70.

Ley de Ministerios. Ministerio de Gobierno - Hacienda - Salud - Educacion -
Cultura - Derechos Humanos y Sociales - Produccién - Gestion Publica y
Descentralizacion - Espacio Publico - Planeamiento y Obras Publicas - Medio
Ambiente...

Estructura Organizativa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

“De Contabilidad” y Decreto Reglamentario N° 5.720/72. Reglamenta las
Contrataciones del Estado. Modificase. Contabilidad Publica-Contrataciones-
Reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de Contabilidad-derogacion del
Decreto 6900/63

De Compras y Contrataciones - Sector Publico - establece lineamientos en
procesos de compras, ventas y contrataciones de hienes y servicios - regula
las obligaciones y derechos...

Y sus modificatorios Decreto N° 1686/02 y Decreto N° 1.203/06. Modifica el
art. 1° del Decreto N° 1.370-01, modificado por Decreto N° 1.686-02, que
faculta a distintas areas para emitir erogaciones y aprobar gastos no previstos
en los procedimientos para contrataciones - caja chica y fondo permanente.

Deroga el decreto 1370/01 y sus modificatorios, faculta a funcionarios —
autorizacion de pagos...mas...

Se derogan el Decreto n° 1.289-07 y su modificatorio n° 1.381-07 - faculta a
funcionarios - autorizacion de pagos - liquidacién de haberes - transferencia -
fondos con cargo de rendir cuenta - reintegros - devoluciones - suprime
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Decreto N° 1392/
GCBA/04

Decreto N° 2186/
GCBA/04

DNU N° 2/ CGBA/03

Decreto N° 2119/
GCBA/03

Ley N° 1502/CABA / 04

DNU N° 1510/GCBA/97

Ley N° 1218/CABA/03
Ley N° 302

Ley N° 455

Ley N° 2219

anticipos financieros en las obras publicas - compromisos de obligaciones -
clausulas - contrataciones del estado - contratacion de obras - facultades -
montos y competencias.

Buenos Aires, 28/12/2007.

Con fecha 4 de Agosto de 2004, se declara de caracter urgente y prioritario la
refaccion, remodelaciéon y acondicionamiento de los espacios verdes y zonas
circundantes y adyacentes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
habilitando un procedimiento licitatorio abreviado y de excepcion.

Establece procedimientos para la ejecuciébn de licitaciones Publicas y
privadas, y contrataciones directas. deroga los articulos 2° y 3° del decreto N°
8.828/78, B.M. N° 15.951, y los Decretos Nros. 608/GCBA/98, B.O. N° 439,
2.218/GCBAJ00, B.O. N° 1092 y 624/GCBA/03, B.O. N° 1704 - ley de obra
publica - pliego de condiciones para obras menores - llamado a licitaciones
privadas - pliego de condiciones generales para obra mayor

- adjudicacion de obras publicas - adjudicaciones - llamados a licitacion -
niveles de decisién - contratacion de obras publicas - modificacién de cuadro
de competencias - modificacion de montos - obligacion - obligatoriedad -
publicacién de llamados a licitaciones - publicacion de contrataciones directas
- pagina web del gobierno-— publicacién en el boletin oficial.

Establece el régimen de redeterminacion de precios de los contratos de obra
publica regidos por la ley N° 13.064

Establece la "metodologia de redeterminacion de precios de contrato de obra
publica" conforme las pautas dispuestas por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2/GCBA/03.

Incorporacién de personas con necesidades especiales al Sector Pablico de
la Ciudad.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad.

De la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

Establécese un Sistema de Inspeccion Periddica de Todos los Juegos
Infantiles Instalados en los Espacios Verdes de la Ciudad.

Incorporase como Capitulo 10.7 Equipamiento de Juegos Infantiles Manuales
de Uso Publico Individual o Colectivo de la Seccion 10 Espectaculos y
Diversiones Publicos del Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones.

Ordena la Colocacién de Juegos Adaptados a Nifios y Nifias con
Necesidades Especiales, en las Plazas de la Ciudad que cuenten con sitios
para el esparcimiento infantil - Juegos Infantiles.

Principios Generales del Derecho Administrativo.

Fuente: Elaboracion Propia del Equipo Auditor.
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Resera del Dto. N° 1370/01 (y actual Dto. N° 1289/07) :

Este Decreto faculta a aprobar gastos de “imprescindible necesidad”, estableciendo
el cuadro de competencia para los distintos niveles de autoridad.

El Decreto N° 1370-GCBA-01 y su modificatorios Decreto N° 1203/06 y Decreto N°
1686/02, es un régimen que faculta a Secretarios, Subsecretarios y Directores
Generales a la autorizacién y aprobacion de pagos, que de ninguna manera exime a
la Administracion de la aplicacidon de los procedimientos a seguir para las compras y
contrataciones previstos en la Ley de Contabilidad (Dec. Ley N° 23.354) y su
decreto Reglamentario N° 5720/70.

Como consecuencia de su aplicacion como mecanismo de compra, se evade la
intervencion de diversas areas del GCABA que, usualmente y por sus respectivas
competencias, intervienen en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
(tal es el caso de la DGTAyL, la DGCyC, la PGCABA y el BO). Por otro lado, viola
los principios generales de las contrataciones publicas como lo son el principio de
Libre competencia, de Concurrencia e Igualdad, de Publicidad y Difusion y de
Transparencia.

El Dto. N° 1370/01 es derogado por Dto. N° 1289/07, con fecha 14/09/07. Por su
parte, este ultimo decreto adecua el Decreto N° 1370/01 a las actuales condiciones
en que se desempeiia el Estado, en atencion a los cambios legislativos efectuados
en materia de compras y contrataciones y a la realidad cotidiana en donde la
Administracion debe dar respuestas céleres e impostergables (sic).

Por su parte, a partir de Enero de 2008, el Dec. N° 2143-07 deroga el Dec. N° 1289-
07.

Reseia del Dto. N° 1392/04.

Con fecha 4 de Agosto de 2004, mediante Decreto N° 1392/04, y con fundamento
en la existencia de una situacion de deterioro que conlleva consecuentes riesgos
ciertos para los bienes y la salud de las personas, se declara de caracter urgente y
prioritario la refaccién, remodelacion y acondicionamiento de los espacios verdes y
zonas circundantes y adyacentes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
habilitando un procedimiento licitatorio abreviado y de excepcion y aprobando a
dicho fin, pliegos de bases y condiciones para este tipo de obras.

Este procedimiento de excepcién rige por el término de seis (6) meses a contarse
desde el dictado del Decreto (04/08/04), término que podra ser prorrogado por igual
lapso. Mediante Resolucion N° 210/GCABA/SPTYDS/05, se prérroga la vigencia del
Dto. N° 1392/04 por seis meses, extendiendo sus efectos hasta el dia 4 de Agosto
de 2005.
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anticipacion a la fecha prevista para la apertura de ofertas, como asi también se
com_Requisitos distintivos de este tipo de contratacion de excepcion:

1)

2)

3)

4)

Publicidad. Las contrataciones con sus respectivos Pliegos de Bases vy
Condiciones, que se ajustaran a la forma de un Unico sobre, cuyo monto no supere
$ 1.000.000 (pesos un millén) deberan ser publicadas tanto en Internet como en el
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por el término de 2 (dos)
dias como plazo minimo y con 3 (tres) dias de unicara a las Camaras empresariales
y se invitard& como minimo a 6 (seis) posibles oferentes del Registro Unico y
Permanente de Proveedores del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
dependiente de la Direccion General de Compras y Contrataciones de la Secretaria
de Hacienda y Finanzas. Las contrataciones cuyo monto exceda de $ 500.000
(pesos quinientos mil), deberan ser publicadas ademas por 1 (un) dia en un diario
de distribucién masiva. (Articulo 3°).

Centralizacién del Proceso: La Direccion General de Compras y Contrataciones
dependiente de la Subsecretaria de Gestion Operativa de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas, centralizard la realizacion de los Actos de Aperturas de Ofertas, motivo
por el cual las actuaciones que se originen, debidamente caratuladas y conteniendo
los respectivos Pliegos de Bases y Condiciones, seran giradas a dicho Organismo
qgue, ademas, tendra a su cargo la pertinente tramitacion administrativa. (Articulo
4°).

Comision de Preadjudicacion: La Comisién Especial de Preadjudicaciones tendra
a su cargo la recepcion y contestacion de las consultas vinculadas con la
documentacion licitatoria y preadjudicacion de las obras. Estara integrada por: un
representante de la Subsecretaria de Medio Ambiente dependiente de la Secretaria
de Produccién, Turismo y Desarrollo Sustentable, un representante de las
Subsecretarias de Gestidon y Administracion Financiera y de Gestion Operativa de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas, un representante de la Direccion General de
Coordinacién Técnica, Administrativa y Legal de la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable, y un representante de la Direccion General de
Compras y Contrataciones dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.
(Articulo 5°).

Comision de Recepcién de Obras: La Comisién Especial de Recepcion de Obras
que tendra a su cargo la recepcion provisional y definitiva, en los términos de la Ley
de Obra Publica N° 13.064, estard integrada por: un representante de la
Subsecretaria de Medio Ambiente dependiente de la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable, un representante de la Direccion General de
Coordinacién Técnica, Administrativa y Legal de la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable, y un representante de la Direccion General de
Compras y Contrataciones dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.
(Articulo 8°).
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ANEXO Il

Determinacion de la Muestra de Actuaciones:

Con el objeto de obtener el Universo de actuaciones correspondientes al organismo
auditado se recurri6 a la siguiente informacion:

v Informacién de Ejecucion Presupuestaria suministrado por la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto GCBA (OGEPU).

v' Listado completo de transacciones de las contrataciones realizadas bajo el
Programa Presupuestario 65034, extraido del SIGAF, ya que no fue provisto
por el Organismo auditado’.

A partir de la informacion puesta a disposicién por la OGEPU vy la base de datos de
transacciones del SIGAF, el procedimiento empleado para seleccionar la muestra
se realiza en 2 etapas, teniendo en cuenta que:

v Los datos disponibles del universo no permiten conocer acabadamente el
objeto u obra de las actuaciones ni la amplitud de la documentaciéon que
conforma cada actuacion.

v' Los recursos y tiempos asignados a la presente auditoria.

En una primera etapa, se selecciona un amplio listado de actuaciones a solicitar al
Organismo para que las ponga a disposicion.

En una segunda etapa y teniendo en cuenta las actuaciones suministradas por la
DGEV, los hallazgos realizados, la significatividad técnica y econd6mica, se
selecciona la muestra de auditoria.

Primera Etapa - Procedimiento de seleccién del listado de actuaciones a
solicitar:

a. En primer lugar se procedio a efectuar un analisis por inciso en el periodo
auditado. Dado que el objetivo del presente informe apunta a los contratos y
contrataciones, el analisis se concentro en los Incisos 2, 3y 4.

™ Se confeccionaron 2 notas con requerimientos iniciales de informacion que tardaron en responderse y que
ademads no se contestaron de manera completa: Nota AGCBA N° 3701/08 y Nota AGCBA N° 3702/08. Ambas
salieron de la AGCBA el dia 07-10-08 y fueron recibidas por la DGEV el 08-10-08. A su vez, la DGEV habia
solicitado una prorroga de 15 dias, por nota. Se otorgd una prérroga de 7 dias, por Nota AGCBA N° 3868, a
partir de su fecha de recepcion, el dia 21-10-08.
La Nota N° 3702/08 fue respondida, luego de haber concedido una proérroga, de manera incompleta, el dia 12-
11-08. En este caso, entre otros, no se facilitd un listado de contrataciones completo necesario para conocer el
universo de actuaciones de contrataciones para obtener una muestra. Tampoco se proveyo el Plan Anual de
Contrataciones del programa 65034, afio 2007, solicitado.
Por su parte, se debi6 reiterar la Nota AGCBA N° 3701/08, que fue respondida, también de manera incompleta,
el dia 11-12-08. En la misma, “se deja constancia que, a la brevedad, se aportaran los demas datos solicitados”.
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b. De las transacciones de cada uno de los incisos se efectué una seleccion de
actuaciones a solicitar su puesta a disposicion, teniendo en consideraciéon los
siguientes factores:

Incisos 2y 3

La seleccion de las actuaciones a solicitar correspondiente a los Inciso N° 2y 3 se
realiz6 teniendo en cuenta que, al analizar el SIGAF, se detectaron diferentes pagos
a un mismo proveedor, los cuales fueron imputados contablemente con la misma
fecha. De ellos se tomaron los de mayor significatividad econdmica.

El listado de actuaciones para los Incisos 2 y 3, qued6 conformada como sigue:

Inciso 2
c .
8 AT'po de N° | Afo Concepto Detalle/CONTRATISTA
o) ctuacion
1| NOTA | 1438|2007 N/D Salvatori
2| NOTA | 1470 | 2007 Productos agroforestales Salvatori
3| NOTA | 1516 | 2007 Productos agroforestales Salvatori
Inciso 3

c T d
3 A Ipo de N° | Afo Concepto Detalle/CONTRATISTA
o) ctuacion

Mantenimiento de Espacios Verdes -Servicio

de corte césped, limpieza y demas servicios
4 EXP 6083 | 2004 conexos Varios
5 EXP 8959 | 2007 Licitacién Publica compra de madera Madershop SRL
6 | NOTA 227 | 2007 Alquiler de maquinarias S.T.USA
7| NOTA 237 | 2007 Alquiler de maquinarias S.T.US.A
8| NOTA | 23502007 Mantenimiento de Espacios Verdes Consorcio Trebol SA
9 | NOTA | 3044 | 2007 Mantenimiento de Espacios Verdes Consorcio Trebol SA
10 REG 4126 | 2007 Alquiler de maquinarias Area 21 SRL
11 REG 2942 | 2007 Alquiler de maguinarias Area 21 SRL
Inciso 4

Para la seleccion de los elementos de la muestra correspondientes al Inciso 4, se
utilizaron los siguientes criterios:

a. Criterio técnico: del listado de transacciones, obtenido del SIGAF, surgen
actuaciones relacionadas con los siguientes conceptos que informan sobre la

caracteristica de las obras/trabajos que involucran:
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CONCEPTO Total Devengado, %

Intervenciones sobre el arbolado $ 20.836.152,14 31%
Obras en plaza zona sur $12.873.001,80 19%
Obras en plaza zona este $9.202.750,58 14%
Obras en plaza zona norte $8.185.201,62 12%
Obras en plaza zona oeste $7.898.848,29 12%
Servicio de corte césped, limpieza y demas servicios conexos -

Construcciones en bienes de dominio publico $ 3.486.000,00 5%
Reacondicionamiento instalaciones areas operativas - Construcciones

en bienes de dominio publico $3.315.532,13 5%
Fuentes hidroeléctricas, monumentos y obras de arte $992.799,10 1%
Disefio, direccion y seguimiento de proyectos $334.942,00 0%
Herramientas y repuestos mayores $20.823,000 0%
Equipos de computacién $6.181,300 0%
Magquinaria y equipo de produccion $4.042,000 0%
Equipos varios $704,000 0%
Equipos de oficina y moblajes $598,00 0%
Total general (Inciso 4) $67.157.575,96| 100%

Esta enumeracion ilustra sobre las tareas desarrolladas por la DGEV, de
acuerdo a sus responsabilidades primarias.

Las zonas de “Obras en Plaza”, de acuerdo a lo informado por el Organismo,
responden a la siguiente distribucion de CGPs:

Zona Centro de Gestién y Participacion (CGP)
NORTE | CGP 2, CGP 12, CGP 13, CGP 14E, CGP 140
SUR CGP 3,CGP 4,CGP 5,CGP 8

ESTE | CGP1,CGP 2N, CGP 2S,CGP 6

OESTE | CGP 7,CGP 9, CGP 10, CGP 11

El listado del SIGAF, incluye la enumeracién de las Ordenes de Pago o
transacciones. Una actuacion, puede abarcar una o varias ordenes de pago. Se
ordenaron los elementos por grupos o estratos de Concepto del Trabajo u Obra.

b. Significatividad econdémica: Para seleccionar las actuaciones del la muestra,
dentro de cada estrato, se ordenaron los elementos (lineas del listado) por
montos devengados, de mayor a menor.
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Se puso como meta, la cantidad de aproximadamente 20 actuaciones a
seleccionar, dentro de este Inciso. Para distribuir las actuaciones por Concepto,
se realizd una distribucion proporcional a los montos devengados por Concepto

o Estrato.

CONCEPTO
Intervenciones sobre el arbolado
Obras en plaza zona sur
Obras en plaza zona este
Obras en plaza zona norte

Obras en plaza zona oeste

Servicio de corte césped, limpieza y demas servicios conexos
- Construcciones en bienes de dominio publico

Reacondicionamiento instalaciones areas operativas -
Construcciones en bienes de dominio publico

Fuentes hidroeléctricas, monumentos y obras de arte
Disefio, direccion y seguimiento de proyectos
Herramientas y repuestos mayores 438

Equipos de computacion

Magquinaria y equipo de produccion

Equipos varios 439

Equipos de oficina y moblajes 437

Total general

Total Devengado
$20.836.152,14
$ 12.873.001,80

$9.202.750,58
$8.185.201,62
$ 7.898.848,29

$ 3.486.000,00

$3.315.532,13
$992.799,10

$ 334.942,00

$ 20.823,00
$6.181,30

$ 4.042,00

$ 704,00

$ 598,00
$67.157.575,96

31%
19%
14%
12%
12%

5%

5%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
100%

Cantidad de
elementos
proporcional
6,2
3,8
2,7
2,4
2,4

1,0

1,0

0,3
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
20

Cantidad
aproximada de
actuaciones a
seleccionar, por
Concepto

6

4
3
2
2

Teniendo en cuenta la distribucion anterior, la seleccion ha considerado, dentro
de cada estrato, aquellas actuaciones que han devengado mayores montos.

Ademas, se incluydo un Expediente con el Concepto “Disefio, direccion y
seguimiento de proyectos”, aunque no tenia significatividad econdmica, con el
objeto de analizar el por qué se contrataba a terceros una tarea que deberia

realizar la DGEV *“per se”.

c. Significatividad legal: No obstante lo anterior, se han seleccionado actuaciones
con inicio en afos anteriores, pero con ejecucion durante el afio 2007, cuyo
encuadre normativo resulta trascendental para su andlisis, debido a la aplicacién

del Dto. 1392/2004.

En definitiva, el listado inicial de actuaciones a solicitar, dentro del Inciso 4 quedd

conformado, como sigue:
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Orden

13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

28

29

Nota: Se sombrearon las actuaciones que Si fueron provistas, el resto no fue puesto a disposicion
por la DGEV.

Tipo de
Actua-
cion

EXP

NOTA
EXP
EXP

NOTA

NOTA
REG
EXP

NOTA

NOTA
EXP
REG
REG
EXP
EXP

EXP

NOTA

EXP

N°

4926

1434
3606
35989
986
4705
2219
7832
2521
2526
7828
4181
4797
7826
62561

70348

984

72073

Inciso 4

Concepto

Disefio, direccién y seguimiento
2007, de proyectos

Fuentes hidroeléctricas,
2007, monumentos y obras de arte

2005/ Intervenciones sobre el arbolado
2007, Intervenciones sobre el arbolado
2007, Intervenciones sobre el arbolado
2007| Intervenciones sobre el arbolado
2007, Intervenciones sobre el arbolado
2005 Obras en plaza zona este
2007 Obras en plaza zona este
2007 Obras en plaza zona este
2005/ Obras en plaza zona norte
2007 Obras en plaza zona oeste
2007/ Obras en plaza zona oeste
2005/ Obras en plaza zona sur
2004 Obras en plaza zona sur

Obras en plaza zona sur - zona

norte - Intervenciones sobre el
2007, arbolado

Reacondicionamiento

instalaciones areas operativas -

Construcciones en bienes de
2007, dominio publico.

Servicio de corte césped, limpieza

y demas servicios conexos -

Construcciones en bienes de
2007, dominio publico

Segunda Etapa. Definicion de la muestra.

En funcién de los tiempos y alcances en la respuesta del Organismo auditado y la
puesta a disposicion de documentacion, la muestra quedé enmarcada en las
actuaciones de “Obras en Plaza” (puestas a disposicion por el Depto. de
Coordinacion de Obras y Proyectos), que corresponden al Inciso 4. Cabe tener

Detalle/CONTRATISTA

IGARRETA S.A.C.I.

MANTELECTRIC I.C.I.S.A.

SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES
MANTELECTRIC I.C.I.S.A.

MACHINES & TRUCKS ARGENTINA SA
TAYM S.A.

GIRO CONSTRUCCIONES S.A.
PLANOBRA S.A.

SAMU S.R.L.

PLANOBRA S.A.

PLANOBRA S.A.

INSTALECTRO SOCIEDAD ANONIMA
SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES
MIG S.A. PLANOBRA S.A. U.T.E
INSTALECTRO SOCIEDAD ANONIMA

ALTIERI E HIJOS S.A.

CARPINTIERI AUGUSTO PEDRO

TAYM S.A.
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presente que el Inciso 4 por su definicidn engloba a las contrataciones de obras y
devenga la mayor proporcion del presupuesto del programa auditado (44,1%),
como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

%

Inciso Ejecucion Financiera anual por Inciso Devengado D
evengado
1 Gastos en Personal 41.911.352,54 27,5%
2 Bienes de Consumo 2.138.390,33 1,4%
3 Servicios no Personales 40.593.047,54 26,7%
4 Bienes de Uso 67.157.575,96 44,1%
5 Transferencias 500.000,00 0,3%
Totales 152.300.366,37 100,0%
Finalmente, las actuaciones puestas a disposicion’>, que se encuentran

sombreadas en el listado inicial son las que conforman la muestra de auditoria y
se expone en el siguiente cuadro:

o &
o8 Detalle/CONT
o ® o o L
_'% *3 N Afio Concepto RATISTA Nombre Ubicacién Monto

<
NOT | 2521 | 2007 Obras en plaza zona SAMU S.R.L. Plaza Bafael Vta. De Obligado y $713.967,00

este Hernandez Juramento
Obras en plaza zona | PLANOBRA Plaza Alzaga J.F. Kennedy, Cervifio ,

NOT | 2526 J 2007 este S.A. (obra Total) Colombia $659.783,00
Exp | 7832 | 2005 Obras en plaza zona | PLANOBRA Plaza Almagro Peron, Sarmiento, Bulnes, $2.072.323,84
este S.A. Salguero

Plaza Unidad Medrano, Costa Rica, El
EXP | 7828 | 2005 Obras err:op;izza zona PLA’S\lgBRA Latinoameri- | Salvador y Fco. Acufia de $2.517.662,20
o cana Figueroa
Obras en plaza zona INSTALECTR Plazlflévclaczeme
REG @ 4181 | 2007 P O SOCIEDAD pez Montevideo Arenales $ 549.458,43
oeste s/Modificacion
ANONIMA
de Proyecto
SALVATORI . .
Obras en plaza zona SA Ubicaciones Varias.
REG | 4797 | 2007 P - Result6 ser el REG N° $929.165,83
oeste PARQUES Y 4794
JARDINES
75 vVer Limitaciones al Alcance.
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EXP | 7826 | 2005

EXP | 62561 2004
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Detalle/CONT

RATISTA Nombre Ubicacién Monto

Concepto

MIG S.A.
PLANOBRA || Plaza Housay
SA. UTE
Obras en plaza zona INSTALECTR Plaza Vicente
sur O SOCIEDAD Lépez
ANONIMA

Av. Cérdoba, Junin,
Uriburu.

Obras en plaza zona

$4.980.517,73
sur

Montevideo, Arenales $2.446.473,94

TOTAL $ 14.869.351,97

Cabe aclarar que el Nombre y Ubicacion exacta de las obras de la muestra, se
conocié al tener a disposicion las actuaciones. Finalmente, la muestra relevada
representa el 22,1 % de los montos devengados del Inciso 4.

Busqueda de informacion de actuaciones por vias alternativas.

Para las actuaciones del listado inicial que no fueron puestas a disposicion se
buscaron vias alternativas de obtencion de informacion.

Asi, se solicité informacion al Departamento de Coordinacion Contable de la DGEV
sobre las actuaciones detalladas en siguiente cuadro:

L - -% < .
BT o+ oo Tipo de
6c2 ¢ NOTA/REG. PRD Contratacion. IMPORTE ($) CONCEPTO
1 Nota N° 1438- 270674 Dec. N° 1370 92.250,00 Prod. Agroforestales
DGEV-07
3 Nota N° 1516- 270734 Dec. N° 1370 186.750,00 Prod. Agroforestales
DGEV-07
7 Reg. N° 4126- 354472 Dec. N° 1370 56.248,00 Alquiler maquinarias
DGEV-07
8 Reg. N° 2942- 354520 Dec. N° 1370 171.995,00 Alquiler maquinarias
DGEV-07
9 Nota N° 2350- 291632 Dec. N° 1370 332.021,12 Mantenimiento Espacios
DGEV-07 Verdes
10 Nota N° 3044- 270705 Dec. N° 1370 162.060,00 Prod. Agroforestales
DGEV-07
10 Nota N° 3044- 291603 Dec. N° 1370 68.550,00 Mantenimiento Espacios
DGEV-07 Verdes
20 Nota N° 2521- 231725 Dec. N° 1370 713.967,00 Obras Plaza zona Este
DGEV-07
TOTAL 1.783.841,12

Como respuesta solamente se obtuvieron los conceptos por los cuales se
devengaron dichas operaciones que ya conocia el equipo de auditoria (en base al
SIGAF). Los legajos no se encontraron en la DGEV, por lo tanto la Unica
informacion disponible sobre el tipo de operacion de que se trata es la
proporcionada por el SIGAF en cuanto a los Parte de Recepcién y a las Ordenes de
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Compra respectivas. Tampoco se obtuvieron datos sobre la ubicacion de los legajos
a través del SUME.

Carpetas de Pago.

Finalmente, como dUltima alternativa, se solicitaron a la Direccion General de
Contaduria del GCBA los legajos de pago, correspondientes a las actuaciones de
los Incisos 2 y 3 y la correspondiente a la Nota 2521/2007’° del Inciso 4,
corroborando solamente la informacion detallada anteriormente. En el Cuadro
siguiente se detallan actuaciones que se solicitaron al Departamento de
Coordinacion de Arbolado Urbano y que tampoco pudieron ser puestos a
disposicion. Se agrega el Tipo de Contratacion obtenido del SIGAF.

é .(gu Tg EXP/NOTA Tipo de Contratacién IMPORTE ($) CONCEPTO
2= (SIGAF)
14 Exp. N° 3606-MGEYA-05 Lic. Pab. N° 837/06 646.752,02 Intervencién sobre arbolado
15 Exp. N° 35989-MGEYA-07 Contratacion Directa 2.483.910,85 Intervencion sobre arbolado
16 Nota N° 986-DGEV-07 Decreto N° 1370 708.875,35 Intervencion sobre arbolado
17 Nota N° 4705-DGEV-07 Decreto N° 1370 484.109,38 Intervencién sobre arbolado
18 Reg. N° 2219-DGEV-07 Contratacion directa 495.597,00 Intervencién sobre arbolado
TOTAL 4.819.244,60

Fuente: elaboracion AGCBA en base al SIGAF

Cabe poner de manifiesto que se insistidé por escrito en la puesta a disposicion de
las 21 actuaciones faltantes, mediante Nota AGCBA N° 4223/08. En respuesta a
esta nota, la documentacion solicitada no fue puesta a disposicién ni tampoco se
aclararon, en todos los casos, los motivos por los que no habia podido ser
suministrada. Sélo se procuré una explicacién insuficiente, respecto a las (8)
actuaciones concernientes a “Intervenciones en Arbolado Publico” no puestas a
disposicion. En este sentido, el Area de Coordinacion de Arbolado Urbano de la
DGEV sblo presenta una planilla Excel, con algunas explicaciones. Entre estas
aclaraciones, se pueden mencionar: “no se relaciona con esta area”’’ (sic), “se
relaciona con esta area pero no se encuentra acd” (sic)’®. Asimismo, se resalta que
en esa respuesta’ se mencionaba a una persona, como receptora de la “planilla
Excel” citada, que no pertenecia al plantel del Equipo de la AGCBA que estaba
llevando a cabo el presente proyecto de auditoria®

Para corroborar a qué Empresa habia sido pagada.
" Expte. N°3606/2005; Expte. N° 35989/2007, Nota N° 986/2007, Reg. N° 2219/2007
’® Nota N° 1438/2007.
° Ala Nota AGCBA N° 4223/08.
8 Todo esto fue explicitado y notificado al Director Gral. de Espacios Verdes, por Nota AGCBA N° 275/09.
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Anexo Il —
Verificacion in situ de obras terminadas. Seleccion Fotografia.

Consta del relevamiento fotografico de cuatro plazas: Almagro, Unidad
Latinoamericana, Houssay y Vicente Lopez.

1- Plaza Almagro

Visita a Obra

La Plaza Almagro muestra, en términos generales un buen grado de mantenimiento
y un proyecto enriquecedor ejecutado de manera cuidada. Se detectan importantes
fallas de disefio en las barandas del area de fuentes (referente a su rigidez), en la
union de zécalos de cazoleta (resolucion de juntas) y en cuanto al proyecto
arquitectonico, solo puede criticarse que el mismo haya soslayado las perspectivas
visuales originales al eje central del mastil de la plaza, al preponderar las
circulaciones diagonales como decisién conceptual.

=N

1- Mastil Central —Detalle 2- Métil Central
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3- Espacio que enmarca al monumento.
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~ 6- Cartel con restricciones borradas y/o tachadas.
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8- Garita guarda-parque
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10- Barandas mal disefiadas.
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11- Bebedero no habilitado al uso.
uso).

13- Espejos de agua.
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14-Bancos con incipiente oxidacion en la

SRR

£ |
ey |

s

15- Kiosco de milanesas dentro de la plaza®.

81 No se comprende la existencia de un kiosco de milanesas clausurado dentro de la plaza. No se intervino
sobre este local. La empresa contratista de la obra deslinda responsabilidades.
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Av. Corrientes 640 — 6to.

17- Cancha de bochas.
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Av. Corrientes 640 — 6to.

19- Pérgola y mesas de ajedrez.
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21- Banco palmera (original).
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8 No se intervino sobre la iluminacion de la vieja plaza. No se justifica dicha exclusion.
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25- Cestos metalicos con tapa.
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Si bien se detectaron falencias en la iluminacién (la obra excluye, sin explicaciones,
este item) e indefinicion sobre el status del local de alimentos y se observaron
algunas deficiencias de disefio; la obra responde correctamente al espiritu para el
qgue fue convocada. Revitaliz6 los espacios existentes y optimizé los usos para la
comunidad.

Es de vital importancia el futuro mantenimiento, la guarda de las instalaciones
y de la obra en general para preservar la inversion econémica realizada y para
el sostén de la calidad de vida de los usuarios.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 81

| Departamento Actuaciones Calegiadas
|  INFORME FINAL

| de la

f

Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As,




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

2- Plaza de la Unidad Latinoamericana
Visita a Obra

Esta plaza muestra baja calidad en sus terminaciones.

Consta de una variedad de muretes de hormigbn armado que generan “terrazas
vegetales”, como reza su memoria descriptiva. Tales muretes son de mala factura.
Se encuentran deformados por mal armado de los encofrados y muestran intentos
de mejora de su cara externa a través de la aplicacion de una delgada capa de
cemento.

También es de débil factura el solado realizado, de cemento peinado

En cuanto al proyecto, que busca generar un “centro de confluencia”; es de notar
que ese espacio carece de caracter, quizas esto por la ausencia de la vegetacion
gue se pretendia incorporar y que iba a sustentar el ahora ausente concepto
“latinoamericano” &

Los bancos se materializaron en maderas que demostraron no resistir al aire libre.

Las rejas no resistieron el uso y no cumplen la funcion para la que fueron disefiadas
y construidas.

Se pag6 el 100% de una obra sobre la cual no constan controles y no debi6 ser
recibida por la mediocre calidad de su ejecucion.

i i, - i T o cvmal

1-Reparaciéri precarias rejas polideportivo

8 Entre comillas en el original
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3 —Se mantuvo la iluminacion original
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4- Bancos en buen estado. Solado intertrabado.
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5;Espaci0 de confluencia.

6- Bancos. Detalle de deformaciones.
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9- Equipamientd bajo pérgola.
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10-Griteria del bebedero mal colocada.

LLbes ] ﬂ

11-Desagtie del bebedero obstruido.
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13-Correcta proteccién de la base del piquete.
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17- Tapas de electricidad.
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19-Muretes de hormigdn / mamposteria.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

Departamento Actuacionas Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.

91



A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

20-Detalles en muretes.

21-Detalles en cordones de cantero y solado.
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22-Tapa de madera en solado

23-Detalles del hormigon.
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27-Detalles de terminacion
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29-Rejas Polideportivo rotas y remendadas con alambre.
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31-Bancos de madera blanda sin tefir.
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33-Detalle de unidn de muros sin solucién de junta de dilatacion.
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34- Banco de hormi

A'-

35-Banco de hormigon. Detalle de terminaciones
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37- Unico espécimen qué viste el espacio de confluencia.

La plaza adolece de mantenimiento a primera vista. Luego se observa,
ademas, la ausencia de vegetaciéon agregada, finalmente se detectan las fallas
constructivas y de disefo. Se evidencia debilidad en el seguimiento y control
de las obras durante su ejecucién.
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El proyecto cumple con la geometrizacion del espacio verde y con la generacion de
un espacio de confluencia, como pregona en su Memoria Descriptiva, aunque ese
espacio central resulta débil y despojado de atractivo. Esto contrasta con la calidez
espacial lograda en el area apergolada y su entorno. Deben redisefiarse las rejas y
revisar los bancos adoptados.

39-Sistema de riego en mal estado
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40- Falta de Linealidad de murete.
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3- Plaza Houssay
Obras en plaza zona sur

Se verifica una resoluciéon de baja calidad, un proyecto mediocre, los
materiales empleados en la mayoria de los casos son de bajo costo y no
resisten el uso para el que fueron implementados.

Por lo contrario, en la documentacion presentada por el organismo se muestra una
licitacidn por un proyecto diferente que indica la utilizacion de materiales de primera

calidad y delicados detalles de terminacion.

El objetivo de esta contratacion (Expediente 7826/05) era la puesta en valor de la
plazay la plazoleta anexa como bien patrimonial de la Ciudad.

Se debia intervenir con modificaciones puntuales relativas a la re-actualizacion por
normativa para accesibilidad y seguridad.

Se debian poner en funcionamiento las fuentes, mejorar accesos, seguridad relativa
al estacionamiento subterraneo existente, prohibir los paseadores de perros,
proveer nuevo equipamiento y casillas de vigilancia. También reparar las veredas y
resolver los sistemas de drenaje entre otras cosas.

La visita nos muestra una obra que parece no haber tenido una buena resolucion de
proyecto. La ejecucion de los trabajos parece no haber tenido direccion técnica
alguna.

Los criterios de intervencion son errantes. Si bien debia limitarse la intervencion a
modificaciones puntuales, se verifico una intervencion generalizada con poco grado
de profundidad que desvirtda el bien patrimonial intervenido.

Se reemplazo la totalidad del solado proyectado originalmente sin respetar su
disefio ni tener en cuenta el espiritu del mismo que dinamizaba y daba escala a los
amplios espacios al aire libre, ofreciendo un dibujo a la vista de los edificios altos
gue rodean a la plaza.

El solado implementado es de cemento en pafios y sus terminaciones son
mediocres. Tampoco fueron previstas las adecuadas juntas de dilatacion.

No se logro resolver adecuadamente la seguridad ya que persisten lugares de
peligro sin vallar. En aquellos lugares que fueron cerrados por rejas de seguridad,
las mismas muestran serias deficiencias constructivas. También se observan
desniveles en los solados por tapas inadecuadas y puntas de escalones en los
encuentros con las rampas.
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Las barandas no tienen puntera y resultan peligrosas ademas de presentar
deformaciones y oxidacion prematura.

Las fuentes muestran un aspecto deplorable y se observan desaglies tapados y
acumulacion de agua por pendiente en el sector préximo a la boca de subte.

1

1- Past6n de cemento abandonado en la calzada.

2- Cicatriz del retiro, a destiempo, de murete en el solado.
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4- Ausencia de araas.
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e chapa pintada.

4 | as? s - & il .
6- Rampa oxidada sin punteras de baranda. Cafios d

4 3

% Los Pliegos exigian inicialmente barandas de acero inoxidable.
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7- Solado rajo, d|5|lado.

8- Tapa de cemento en desnivel.
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12- Agua en descomposicién
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13- Desaglie de bebedero obstruido.
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14- Escalones rajados con desprendimientos

15- Ausencia de juntas adecuadas.
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17- Rejas oxidadas con refuerzos por falta de resistencia.
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8—Placs vandalizadas.
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19- Mala realizacion de juntas de dilatacion.

20- Desnivel en el solado.
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21- Mala ejecucién de pendientes de drenaje.

22- Trabajos en estad de abandono.
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24- Mala ejecucién de solados.
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26- Locales de venta callejera.
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plaza la ventilacion original

27- Cafio que reem
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28- Mala resolucion de solados.

! : ; i
29- Mala resolucion de solados.
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31- Sector nuevo sobre el antiguo cantero.
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33- Imprevisiones en el proeco de rejas.
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35- Barandas

LUK

oxidadas, deformes.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 122

Departamento Actuacionas Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

37- Mala terminacién de bordes.
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Cicatrices de desmonte de tabique en el solado.

39- Monumento existente.
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40- Buzdn eléctrico con cierre precario.

4— Tapa inadecuadas.
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43- Rampa en vereda.
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44- Mala terminacion de vano para los arboles.

45- Mala terminacion de rampa en vereda.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 127

Departamento Actuacionas Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.




A 7~ /77T A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

47- Parche sobre tierra.
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48- Parche sobre tierra para responder a la mala localizacién del refugio de colectivos.
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50- Facultad de Medicina.
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52- Mala resolucién de proyécto en fampa calada en la escalinata.
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54- Vereda. Bordes. Mala terminacion.
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56- Rejas. Soporte agregado
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'58- Desagie tapado.
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60- Terminaciones en vereda.
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4- Plaza Vicente Lopez
Visita a Obra

La plaza se encuentra muy cuidada y celosamente vigilada. La iluminacién
paisajistica de la afiosa arboleda fue desviada a gusto de los vecinos,
superponiéndose actualmente a la iluminacién general existente.®

Por otra parte, se comprobé que ha quedado totalmente desnaturalizada la
intervencion sobre la calle Arenales que pretendia unificar la plaza con la plazoleta
a través de una via de textura diferenciada. Esta idea del proyecto original pierde el
sentido desde el momento en que se decide la colocacion de rejas que dividen toda
el area. Actualmente lo Unico que se vincula son las veredas opuestas. Ademas, a
raiz de la imprevision sobre la existencia del estacionamiento subterraneo (hecho
gue género importantes adicionales) se debid nivelar la calzada con la acera y esto
resulta sumamente peligroso para los nifios ya que disminuye dramaticamente la
percepcion de peligro en ellos. Los vehiculos se ven obligados a trepar y luego
descender, tocando su chasis sobre el concreto en la mayoria de las oportunidades.

La colocacion de rejas sumatorias resulta por completo irracional y es reprochable
seriamente el alto porcentaje de superficie negado al uso publico, sin posibilidad de
acceso a ninguna hora del dia.

Es evidente la fuerte presencia que tuvo en el desarrollo de la obra una ONG del
lugar. Se verifican cambios sin respaldo técnico que son llevados adelante por la
Administracion sin un analisis objetivo. Estos representaron importantes
erogaciones extra en los presupuestos y generaron claras exclusiones para el uso
del espacio publico.

Vale también decir que se verifico un correcto mantenimiento y cuidado de la obra
terminada y una adecuada realizacion.

% Fueron concedidas numerosas (y onerosas) peticiones sin respaldo técnico alguno a una ONG del lugar que
ostenta un cartel propio en esa plaza donde da cuenta de sus logros.
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2- Solo los senderos admiten la circulacién de personas en la plazoleta.
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3- Fuente imitando al neoclasicismo (a pedido especial).

4- Escultura existente.
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5- Cuneta empinada (adicional por imprevision).

6- El chasis de los vehiculos hace contacto con la calzada.
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7-Detalle rampa-cuneta
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8- Innecesaria duplicacion de rejas
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10- Bancos nuevos imitando al neoclasicismo, a pdidofespecial ONG.
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12- La iluminacion de los arboles fue rotada hacia el piso, superponiéndose con la existente.
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14- Amplio espacio cercado al uso publico
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15- Modernos juegos infantiles.

16- Solado especial p/nifios absorbente a las caidas.
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18- Pilar.
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19- Profusion de bancos neoclasicos (cantidad en la foto: 10)
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21- Duplicacion innecesaria del vallado de rejas.
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23- dercado de plazoleta
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24- Elegantes luminarias existentes

25- Cabina de seguridad.
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27- Banco en reparacion
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29- Plano de la plaza, calle arenales y las plazoletas (detalle cartel).

8 | as plazoletas han sido valladas de modo que solo es posible circular por el sendero entre las altas rejas.
87 El amplio patio sobre la calle Montevideo permanece cerrado al uso plblico durante las 24 hs.
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30- Agregado de rejas adicionales.

31- Agregado de rejas adicionales.
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33- Desnivel. Detalle terminacién del pluvial.
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34- Tramo Arenales.

35- Peligrosa vinculacién a nivel de calzada- vereda.
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37- Tramo Arenales. Adicionales por imprevision. No se justifica su implementacion.
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38- Acceso a canteros.
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40- Entrada tramo Arenales

_______

41- Espacio vedado al uso publico.
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42- Plano Cocheras (no se tuvieron en cuenta en el proy.)
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Anexo IV

Organigrama.

Fuente: DGEV en respuesta a nota
AGCBA N° 3701/08.
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Misiones y Funciones de las areas Direccion General de Espacios Verdes.

Direccion Jardineria.

Proceder a que se realicen las tareas de Jardineria aplicada en parques, plazas y
plazoletas. Tareas de Jardineria: Realizacion de motivos florales, plantacién y
conservacion. Refile de bordes en caminos y canteros. Plantacion de Arboles y
Arbustos. Confeccion de palanganas, control de maleza, etc. y toda otra tarea que
le asigne la superioridad.

Coordinacién despacho.

Sobre el uso adecuado de los recursos disponibles y la produccion en tiempo y
forma de los informes requeridos por los 6rganos de control del Gobierno de la
Ciudad y toda autoridad habilitada a tal efecto y toda otra funcién que sea asignada
por la superioridad.

Coordinacion de Inspeccién de Obras y Proyecto.

Sobre el estudio, andlisis y elaboracién de la documentacion contractual, tanto en
sus aspectos técnicos, como administrativos y legales de obras a realizarse en
espacios verdes. Disefio y proyecto de las obras que se ejecuten desde esta
Direccion General hasta su ejecucion, garantizando el resguardo del patrimonio
paisajistico y arquitectonico de los espacios verdes.

Coordinacién Contable.

Sobre tareas contables, financieras, insumos y toda otra funcidon que sea asignada
por la superioridad.

Coordinacién Personal.

Sobre tareas de administracion del personal, sus antecedentes, asistencia,
funciones, sueldos y toda otra funcion que sea asignada por la superioridad.

Coordinacion Programacion y Control.

Sobre analisis administrativo de tareas desarrolladas por la reparticion, en sus areas
operativas y de control de servicios, sirviendo como apoyo de las politicas de
gestion elaboradas por la superioridad.

Coordinacion de Espacios Verdes.

Sobre las tareas de administracion, supervision, inspeccién y mantenimiento de
espacios verdes y de los contratos de licitaciones vinculados, desde su adjudicacion
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hasta la recepcion definitiva del servicio y toda otra tarea objeto del alcance de
dichos servicios.

Coordinacion de Arbolado Urbano.

Las tareas de administracion, supervision, inspeccion y mantenimiento del arbolado
urbano de las zonas no exclusivas del Gobierno de la Ciudad y de los contratos de
licitacion vinculados, desde su adjudicacion hasta la recepcion definitiva del servicio
y tareas objeto del alcance de dichos servicios.

Coordinacién del area de reclamos.

Sobre tareas de arbolado urbano, espacios verdes, asi como la elaboracién de
estadisticas y control de gestion.

Coordinacion de Corte de pasto y limpieza.

Sobre las tareas de mantenimiento y corte de pasto en espacios verdes de la zona
exclusiva de la Administracion (Zona 5) y toda otra tarea objeto del alcance de
dichos servicios.

Coordinacion Almacenes.

Sobre las tareas de depoésito, almacenamiento y distribucion de insumos y toda otra
tarea objeto del alcance de dichos servicios.

Direccion Operativa.

Sobre la coordinacion de las areas operativas con el fin de lograr la optimizacion de
los recursos humanos y materiales acorde a su funcion y toda otra tarea objeto del
alcance de dichas funciones.

Coordinacion Arbolado por Administracion.

Sobre las tareas de Administracion de servicios de mantenimiento integral del
arbolado de las zonas exclusivas de la Administracion y toda otra tarea objeto del
alcance de dichos servicios.

Coordinacién Guardianes.

Sobre las tareas de administracion del cuerpo de guardianes verificando el
cumplimiento de las normas legales y de usos y buenas costumbres en espacios
verdes y toda otra tarea objeto del alcance de dichos servicios.

Coordinacién Servicios Generales.

Sobre las tareas de pintura, albafileria, restauracion y colocacién de mobiliario
urbano en espacios verdes, acciones sobre la infraestructura edilicia de la
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dependencia, verificacion de riego y fabricacibn y recuperacion de rejas
perimetrales y toda otra tarea objeto del alcance de dichos servicios.

Coordinacioén Viveros.

Sobre las tareas de administracién de viveros, identificacion y registro de especies,
cultivo, conservacion y multiplicacion de ejemplares y toda otra tarea objeto de
dichos servicios.

Coordinaciéon Patio de Juegos.

Sobre la reparacion, pintura, restauracion de los juegos emplazados en dichos
patios, asegurar que los mismos se encuentren en perfectas condiciones de uso.

Coordinacion Monumentos y Obras de Arte.

Restauracion de obras de arte y monumentos de todos los paseos y espacios
verdes del Gobierno de la CABA.

Coordinacién Patrimonio.
Realizar inventario de los bienes en uso dentro de la Direccion General.
Departamento de Sanidad Vegetal.

Asegurar el control de plagas y enfermedades de ejemplares botanicos existentes
en el ejido capitalino.

Coordinacién Fuentes Hidroeléctricas.

Sobre la reparacion y mantenimiento de las fuentes hidroeléctricas emplazadas en
el ejido capitalino.
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